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Resumo

O presente estudo teve por tema o declinio da hegemonia dos Estados
Unidos. O problema de pesquisa se constituiu a partir das diversas variaveis
figurantes na discussao sobre o tema, desde o fim da Guerra Fria. A possibilidade da
transferéncia de um projeto de hegemonia militar para um imperativo econémico
norteou o caminho, que contou com as teses reacionarias apresentadas por Albert
O. Hirschman como instrumental analitico. O projeto Global Trends, do Conselho
Nacional de Inteligéncia norte-americano, forneceu os relatérios utilizados como
fontes primarias fundamentais. A discussao privilegiou a apresentacdo de contextos
referentes a cada um dos trés relatdrios analisados. Esses contextos, divididos em
dois blocos, refletiram tanto o pensamento de autores norte-americanos, quanto o
grande grupo formado pelos demais autores, a julgar pelo impacto de suas
contribuicdes sobre o tema. As influéncias das ideias extraidas de tais contextos
deram o tom da andlise mais profunda. Das fontes extraiu-se o conjunto de
argumentos formatados segundo as teses reaciondarias formuladas por Hirschman, o
gue viabilizou nossas reflexdes sobre as reacdes aos indicativos do declinio do
poder norte-americano, e possibilitou, em perspectiva comparada, sinalizar o
imperativo econdémico do projeto de hegemonia dos Estados Unidos pés-Guerra

Fria, destronando seu viés militar.

Palavras-chave: Estados Unidos. Poder. Declinio. Hegemonia.



Abstract

The present study had as its theme the decline of U.S. hegemony. The
research problem was constituted from the various variables present in the
discussion on the topic, since the end of the Cold War. The possibility of transferring
a design of military hegemony to an economic imperative guided the path, which
featured the reactionary thesis submitted by Albert O. Hirschman analysis tools. The
Global Trends project, conducted by the U.S. National Intelligence Council, provided
the reports used as key primary sources. The discussion focused presentation
contexts for each of the three reports analyzed. These contexts, divided into two
blocks, both reflected the thinking of American authors, as the large group formed by
other authors, judging by the impact of their contributions on the topic. The influences
of ideas drawn from these contexts set the tone of deeper analysis. From sources we
extract the set of arguments formatted according to the reactionary theses formulated
by Hirschman, which enabled our reflections on reactions to indicative of the decline
of American power and made possible, in comparative perspective, signaling the
economic imperative of the post-Cold War U.S. hegemonic project, dethroning

military bias.

Keywords: United States. Power. Decline. Hegemony.



Sumario Pagina

TN 0 o LU o3> Lo 1SS 11

1 O MUNAO dO POS-GUEITA Fria ..ceeeeieeeiiiiiiiiiiiieee e 31

1.1 Sobre o funcionamento da sociedade internacional: uma abordagem tedrica e
(o0 Tt 1 11 = | P 31

1.2 A configuracdo da atual sociedade internacional sob a otica dos sistemas

RISTOTICOS ...ttt e e e e e e e e s e e e eeas 36
1.3 Os Estados Unidos e a sociedade internacional do pds-Guerra Fria............. 50
1.4 Reagindo a mudancas através das lentes de Albert O. Hirschman ............... 55
2 Entre o final da Guerra Fria e o ano de 1997 e o Global Trends 2010......66
2.1 Do mundo para os Estados Unidos: 1989 - 1997 ..........coceviiiiiieeeeeeeeeeiiiinnn, 68
2.2  Dos Estados Unidos para 0 mundo: 1989 - 1997 ..., 73
2.3 Analisando 0 Global Trends 2010 .......ccoooeiiiiiiiiieeee 82
3 Entre 1997 e 2000 e 0 Global Trends 2015 ...........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 104
3.1 Do mundo para os Estados Unidos: 1997 - 2000..........c.ccccceeeeieeeeeeeeeernnnnnnnn. 109
3.2  Dos Estados Unidos para o mundo: 1997 - 2000...........ccevvieiiieeeeeeeeeeninnnnnn. 122

3.3 Analisando 0 Global Trends 2015 ...uoniei e, 135



4 Entre 2001 e 2004 e 0 Global Trends 2020 .......oeuiieeeiiiieeee e, 153

4.1 Do mundo para os Estados Unidos: 2001 - 2004 ..............uuuvemmmmmmmnmnnnnnnnnnnns 158
4.2 Dos Estados Unidos para 0 mundo: 2000 - 2004 ..............uuuuemmmmmmimnmnnnnnnnnnns 170
4.3 Analisando 0 Global Trends 2020 .........ccovviiiiiiiiiiie e 185
(0] o3 11 17> Lo 1P 208

R O N G AS .o e 219



11

Introducao

O papel dos Estados Unidos na nova ordem mundial e correto
diagndstico da natureza do seu poder deveriam concentrar as
diversas variaveis do atual debate, evitando analises economicistas e
ampliando as chaves de interpretagcdo. Da mesma forma, a grande

7

dificuldade reside claramente em distinguir o que é meramente
conjuntural, passageiro, do que sado tendéncias permanentes e
configuradoras do futuro no atual momento. (SILVA, 2009, p. Xix).

Compatrtilhar essa posicdo com Francisco Carlos Teixeira da Silva alimentou
nossa proposta de pesquisa, a qual segue concretizada a partir daqui e pretende
contribuir de alguma forma com o debate provocado por notavel dindmica histérica
identificada com uma ordem mundial baseada no equilibrio multipolar.

N&do se trata de antiamericanismo, pois, em conformidade com Pierre
Bourdieu, ndo ha uma “hostilidade preconcebida e preconceituosa em relacdo a um
povo ou a este ou aquele de seus representantes” (BOURDIEU, 2001, p. 28). Trata-
se, portanto, de reflexao critica dirigida a uma relacdo de dominacao e as politicas e
posturas, bem como aos mecanismos ou argumentos que visam perpetuar esta
relagdo. Poderiamos considerar, ao lado de Eric Hobsbawm, uma forma de
engajamento legitimo, “na medida em que fornece um incentivo a mudanga dos
termos do debate cientifico, um mecanismo para injetar, a partir de fora, novos
tépicos, novas perguntas e novos modelos de resposta” (HOBSBAWM, 1998, p.
150).

Dentro dessa Orbita, a discussao que envolve a condicdo de poténcia numero
um do sistema internacional — conferida aos Estados Unidos a partir do final da
Guerra Fria, inicio da década de 1990 — responde por uma série de publicagbes e
reune uma lista de referéncias nada desprezivel. Nomes de peso, académicos ou
nao, encontram-se debrucados em fatores, indices, causas, consequéncias, entre
outros indicativos, capazes de definir o papel daquele pais na denominada “nova
ordem mundial”. Chama a atengéo, para efeito de delimitacdo do tema de nossa
pesquisa, a discussdao em torno do declinio da primazia dos Estados Unidos, em
geral tratada a partir de variaveis que, isoladas ou em conjunto, determinariam o fim

de uma condicao solar.
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Os termos dessa discussao também refletem as mais variadas abordagens.
Trata-se de tema presente na economia, na sociologia, na ciéncia politica, nas
relaces internacionais, no direito e, com certeza, na historia, além de outras areas
gue por limitacdes 6bvias tenham sido omitidas.

No fim da década de 1980, os Estados Unidos foram trazidos para o centro do
debate sobre o funcionamento do sistema internacional, com a publicacdo de Paul
Kennedy (1987). Na condicdo de grande poténcia, os Estados Unidos estariam
sofrendo relativo declinio em razdo de um esgotamento imperial. Sob a otica de
Kennedy, a soma dos interesses e obrigacdes globais daquele pais seria bem maior
do que sua capacidade de defendé-los simultaneamente.

Steven Schlosstein (1989) ponderou que poténcias estrategicamente
direcionadas, como algumas economias da Asia (Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e
Cingapura), poderiam relegar os Estados Unidos, no século XXI, a condicdo de
remanso geopolitico e econdmico. Entre os argumentos do autor figuravam: o
rendimento em matematica dos estudantes norte-americanos do ensino
fundamental, o qual era inferior ao rendimento médio das nacdes industriais; os
niveis inferiores aos do Japdo na pesquisa e no desenvolvimento ndo militar; a
negligéncia perante a indastria transformadora; a irresponsabilidade fiscal do
Congresso, paralisado por interesses politicos especificos; a incapacidade de
adocdo de medidas para reduzir o déficit, aumentar a poupanca e fornecer
incentivos as industrias estratégicas, a exemplo dos japoneses e coreanos.

David Calleo anunciou a incapacidade de os Estados Unidos capitanearem o
funcionamento do sistema internacional. Para Calleo, o mundo se configurava como
plural, o que deveria ser interpretado como a decadéncia da hegemonia norte-
americana (CALLEO, 1987, p. 220). Caberia a Europa, na forma de Unido Europeia,
restaurar o equilibrio na nova ordem mundial. O autor foi categorico quanto a década
de 1990, defendendo a irreversibilidade da multipolaridade, independentemente da
ocorréncia de uma reagdo russa. Nesse sentido, enquanto parcela importante da
sociedade dos Estados Unidos se regozijava diante da possibilidade unipolar, Calleo
acreditava no modelo multipolar como representacdo mais adequada da politica
global do periodo.

Em obra organizada por Richard Rosecrance (1976), dez autores, entre

americanos, franceses e ingleses, explanaram, para o publico em geral, a ideia de



13

gue os Estados Unidos eram um entre iguais no sistema internacional, ou seja, eram
uma nacgao ordinaria, ndo mais capaz de manter a pax americana.

A reacdo nao tardou. Em 1990, Henry Nau publicou um estudo no qual se
esforcava para demonstrar que as falhas e as fragilidades tanto da economia quanto
da politica internacional ndo eram resultado de declinio do poder dos Estados
Unidos. O autor revisitou a criacdo e a suspensdo do sistema estabelecido em
Bretton Woods; a disseminacdo mundial da politica econémica nacional — cujo
carater seria, de acordo com Nau, moderado — e da democracia norte-americana.
Esse passeio pelas ideias e propésitos dos Estados Unidos foi utilizado como
argumento para demonstrar que o pais estaria diante de oportunidade Unica e, mais
importante, da especial responsabilidade de continuar definindo o tom da politica
mundial.

No mesmo ano, Joseph Nye Jr. (1990) engrossava o rol dos criticos do
declinismo. Nye focalizou a publicacéo de Paul Kennedy (1987) e registrou o fato de
que a producdo norte-americana, em relacdo a producdo mundial, mostrava
pequena mudanca desde a década de 1970. O autor também defendeu a nocéo de
que uma abordagem exclusivamente materialista deixava a sombra o poder presente
na lingua inglesa, na forca da cultura norte-americana e no modelo de lideranca do
pais. Com esses, entre outros argumentos, Nye reforcou o papel dos Estados
Unidos como poténcia mais capacitada para moldar o futuro do sistema
internacional. O autor ressaltou que qualquer discussdo sobre a natureza e as
disposicGes do poder deveria ser travada em bases comparativas. Dito de outra
forma, o poder dos Estados Unidos somente poderia ser medido em comparacgéo a
outros poderes, a outras grandes poténcias sob um mesmo contexto.

Joel Kotkin e Yoriko Kishimoto (1988) se esforcaram para transformar a
ameaca, Ou seja, a percepcdo reinante acerca das economias asiaticas, em
oportunidade para os Estados Unidos. De acordo com 0s autores, o pais era o que
se encontrava mais bem posicionado, a julgar pelas demais poténcias, para
capitalizar a ascensdo de poténcias econdmicas da Asia. O futuro dos negécios
norte-americanos no Extremo Oriente estaria nas parcerias com as crescentes
economias nacionais deste Ultimo, as quais acabariam financiando a

reindustrializacdo dos Estados Unidos. Para tanto, seria necessario se manter sobre
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as bases que tornaram o pais Unico. Para esses autores, o ativo econémico mais
precioso dos Estados Unidos era a sua cultura empresarial.

Curiosa foi a aparente mudanca de postura de Richard Rosecrance (1990),
autor mencionado na breve discussdo sobre o declinio da hegemonia norte-
americana. Em nova publicagdo, mesmo sinalizando os problemas econdmicos dos
Estados Unidos, com énfase na auséncia de poupanca e investimento, Rosecrance
se manteve coerente com sua argumentacdo inicial. NAo mudou seu raciocinio
guanto a conformacédo de um mundo futuro de caracteristica multipolar. Todavia, ao
discutir a ascenséo e a queda das grandes poténcias mundiais do passado, 0 autor
concluiu que os Estados Unidos, ao contrario das demais poténcias analisadas,
poderia se recuperar.

Em 1993, ja findada a Guerra Fria, Paul Kennedy, em nova publicacdo de
cunho declinista, observava que as capacidades militares norte-americanas, ainda
que reduzidas por imperativo orgamentario, continuariam possivelmente inigualaveis.
Entretanto, advertiu o historiador:

Embora esse poderio militar reforce a posicdo dos Estados Unidos
nas questdes mundiais, ele ndo constitui necessariamente uma
béncdo para o pais como um todo. Os custos com a defesa
provocaram certo dano econdmico, e a capacidade do pais para
enfrentar ameacas ndo militares € pequena. (KENNEDY, 1993, p.
297).

Christopher Layne, também em 1993, publicava seu estudo baseado na
analise da decadéncia de duas poténcias dominantes anteriores aos Estados
Unidos: a Franca do final do século XVII e o0 Reino Unido do século XIX. O autor
concluiu que poténcias rivais valeram-se de mudangas econOmicas importantes,
investindo em inovagdes administrativas e militares para acelerar sua ascensao.
Além disso, lancaram méo de aliancas para confrontar o hegemon. Seguindo esse
raciocinio, Layne advertiu que situagdo idéntica poderia ocorrer com os Estados
Unidos e arriscou predizer que a unipolaridade daria lugar a multipolaridade, entre
2000 e 2010.

Ainda no ano de 1993, sobre a importancia/desimportancia da primazia norte-
americana e considerando o espectro da ascensdo econ6mica japonesa, Robert
Jervis (1993) argumentou que a remota probabilidade de nova guerra entre grandes
poténcias tornava menos essenciais as questdes em torno da seguranca e, por

consequéncia, a supremacia militar. Jervis também questionou a necessidade da
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primazia como prerrogativa para que os Estados Unidos promovessem seus
objetivos, para além das questbes de seguranca. Sobre esse tema, Samuel
Huntington (1993b), na mesma publicacdo, afirmava que, diante de um mundo no
qual “0 homem é o lobo do homem?”, a primazia dos Estados Unidos era positiva
tanto para o proprio pais quanto para a maioria dos paises mais fracos.

Giovanni Arrighi, em obra publicada originalmente em 1994, analisou o
sistema capitalista sob a forma de sucessivos ciclos de acumulacédo. Iniciados no
século XV, o autor identificou quatro ciclos de acumulacdo, sendo o quarto o ciclo
norte-americano, inaugurado em finais do século XIX, por ocasido da crise que levou
a depresséo, entre as décadas de 1870 e 1890. Arrighi inferiu que, a cada ciclo, um
centro hegemoénico de acumulacdo se formava, organizando as relacbes
econdmicas e politicas de forma que atendessem as suas necessidades, em escala
mundial. A década de 1970, fortemente marcada por crises, sinalizaria o
esgotamento do ciclo de dominacdo dos Estados Unidos (ARRIGHI, 1996 [1994], p.
220).

De acordo com Zbigniew Brzezinski, no longo prazo as politicas globais
seriam incompativeis com capacidades hegeménicas concentradas em um Unico
Estado. Sob essa logica, o autor afirmou que os Estados Unidos constituiam a
primeira, a Unica e provavelmente a Ultima verdadeira superpoténcia global. Caso a
lideranca do pais apresentasse sinais de enfraquecimento, improvavel seria a
possibilidade de algum outro Estado replicar a predominancia norte-americana.
Segundo Brzezinski, a questdo que se impunha, era: "O que a América deixa para o
mundo como legado duradouro de sua primazia?" (BRZEZINSKI, 1997, p. 210).t
Para responder, o autor considerou a duracéo da primazia dos Estados Unidos, e 0
guao energeticamente o pais teria moldado um panorama favoravel de parcerias-
chave.

Em sua analise acerca da unipolaridade norte-americana, no contexto do poés-
Guerra Fria, William C. Wohlforth (1999) avaliou que os Estados Unidos contavam
com a lideranca em quatro frentes criticas para o poder material, a saber: as
liderancas econdmica, militar, tecnologica e geografica. Segundo Wohlforth, a
combinacéo desses fatores significava ndo apenas a forca da preponderancia norte-

americana, como também a impossibilidade de outros poderes, no curto prazo, se

L “What will America bequeath to the world as the enduring legacy of its primacy?” (BRZEZINSKI, 1997, p. 210).
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aproximarem, independentemente do esforgo nesse sentido. Tal condi¢cdo daria aos
Estados Unidos mais algumas décadas de primazia.

Em 1999, Giovanni Arrighi e Beverly Silver detalharam a crise hegemoénica
protagonizada pelos Estados Unidos, cujas caracteristicas seriam, de forma
sumariada: (i) o endividamento norte-americano a partir do fim da Guerra Fria, e (ii) a
crescente dificuldade de regulacdo estatal em consequéncia da dinamica econdmica
transnacional. Nas palavras desses autores, para quem a consolidacdo da
hegemonia dos Estados Unidos perpassou sua capacidade para solucionar 0s
problemas do mundo entre guerras:

O centro hegemonico em declinio, portanto, fica na situagdo anémala
de néo enfrentar nenhum desafio militar digno de crédito, mas de néo
dispor dos meios financeiros necessarios para resolver problemas de
nivel sistémicos que exigem solu¢cbes de nivel sistémico. (ARRIGHI
& SILVER, 2001 [1999], p. 287).

Os atentados terroristas ocorridos em 11 de Setembro de 2001 contra os
Estados Unidos e a consequente guerra ao terror anunciada pelo entédo presidente
George W. Bush parecem ter incendiado o debate. Cumpre lembrar que, dentro
desse contexto de guerra ao terror, no mesmo ano dos atentados os Estados Unidos
invadiram o Afeganistéo e, em 2003, partiram em ofensiva contra o Iraque.

Dentro da logica que podemos chamar de p6s-11 de Setembro, passamos a
contribuicdo de Emmanuel Todd. Reconhecido por prever, em 1976, o colapso da
Unido Soviética, Todd anunciava, em 2002, a ruptura da ordem norte-americana. De
acordo com o autor, o pais estaria perdendo o seu dominio econémico, militar e
ideoldgico, em termos globais.

Em seu estudo, Todd afirmou que a fragilidade militar norte-americana estaria
estruturalmente ancorada na histéria de uma nacdo que jamais enfrentou um
adversario a sua altura (TODD, 2002, p. 97). A titulo de ilustracdo, Todd indicou os
conflitos na Coreia (1950-1953) e no Vietnd (1955-1975), além da Guerra do Golfo
(1990-1991). Essas teriam sido guerras que nao representaram verdadeiros riscos
militares e permitiram a presenca dos Estados Unidos no mundo. Para o autor, caso
a Europa, a Russia e 0 Japao se unissem, Washington teria problemas. No inicio de
sua obra, Todd afirmou: “Os Estados Unidos estdo se tornando um problema para o
mundo” (TODD, 2002, p. 9).? O autor verificou que aquele pais era a Unica ameaca a

2 “| es Etats-Unis sont en train de devenir pour le monde un probléme.” (TODD, 2002, p. 9).



17

pairar sobre a estabilidade global, pois se antes era um reconhecido protetor
daquela estabilidade, naquele momento passava a predador.

Na visdao de Immanuel Wallerstein, o declinio da hegemonia norte-americana
poderia ser discutido a partir de algumas experiéncias historicas especificas: a
Guerra do Vietnd; o enigmatico ano de 1968, em seu sentido antissistémico; o ano
de 1989, entendido como um marco para o fim da justificativa ideologica responséavel
pela legitimidade da hegemonia dos Estados Unidos; e o 11 de Setembro, a julgar
pelo historico (Coreia, Vietnd e Guerra do Golfo) pouco glorioso. Segundo o autor
em tela, os Estados Unidos seriam:

[...] a unica superpoténcia de fato, mas sem poder real; lideres
mundiais que ninguém realmente segue e que poucos (Mesmo seus
amigos mais intimos) realmente respeitam, uma nagdo
perigosamente a deriva em meio a um caos global que ninguém, em
parte alguma, estd realmente em posicdo de controlar.
(WALLERSTEIN, 2002, p. 19).

Em obra publicada originalmente em 2002, Joseph Nye Jr. reconheceu que
historicamente as coligacdes de paises cumpriram papel relevante no sentido de
contrabalancar o poder dominante, e completou: “[...] a analise de novos estados
competidores esta bem lancada” (NYE, 2005 [2002], p. 13). O autor registrou o fato
de que o poder dos Estados Unidos n&o seria eterno. Considerando a
vulnerabilidade do pais, exposta pelos ataques terroristas ocorridos em 11 de
Setembro de 2001, Nye alertou para o risco de precipitacdo do desgaste da
supremacia norte-americana caso 0 pais optasse por uma politica externa arrogante
e indiferente (NYE, 2005 [2002], p. 17).

A superioridade militar dos Estados Unidos, John Gray acrescentou, em
estudo publicado primeiramente em 2003, a dianteira técnica. Contudo, o autor
advertiu que a pax americana deveria ser entendida para além da supremacia
tecnomilitar. Gray definiu essa pax a partir (i) da capacidade econbémica para
sustentar o papel imperial inerente ao protagonismo em questao; (ii) da vontade de
manter essa pax; e (ii) da aceitacdo mundial dessa pax. O fildsofo questionou a
possibilidade de se cumprirem tais condi¢cdes (GRAY, 2004 [2003], p. 104-105).
Sobre a rejeicdo ao modelo norte-americano, Gray asseverou que:

Na mistura volatil de céalculo geopolitico com entusiasmo messianico
gue hoje em dia configura a politica externa dos Estados Unidos, nédo
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é a realpolitik americana que o mundo mais rejeita. E o universalismo
americano. (GRAY, 2004 [2003], p. 120).3
Paulo Fagundes Vizentini buscou mostrar que, nos marcos da globalizagao, a
construcdo de uma nova hegemonia por parte dos Estados Unidos estaria se
revelando um processo cheio de contradicdes entre os fins e 0os meios, entre 0s
objetivos de longo e de curto prazos. Segundo Vizentini, a chegada de George W.
Bush & Casa Branca, em 2001, e a forca de sua equipe capitaneada por
neoconservadores buscariam reafirmar a lideranca norte-americana, mas
capitularam diante das grandes transformacdes internacionais. Nas palavras do
autor:
Apoiada [sic] na agenda da guerra contra o terrorismo, os EUA se
envolvem em contradicdbes ainda maiores e guerras no fim do
mundo, sem resultados convincentes. Tudo para evitar o surgimento
de um mundo multipolar que se esboga gradativamente, o qual
deixaria a América numa posi¢cao mais modesta. (VIZENTINI, 2005,
p. 178).
Com base na Estratégia de Seguranca Nacional do governo de George W.
Bush, anunciada em 2002, e em especial no recurso a guerra preventiva (com ou
sem anuéncia internacional), Robert Pape (2005) evidenciou uma das posturas mais
unilaterais ja adotadas pelos Estados Unidos. A Doutrina Bush teria levado a uma
transformacdo na forma pela qual as principais poténcias percebiam os Estados
Unidos, e como deveriam reagir ao uso futuro do poder norte-americano, buscando
medidas com as quais pudessem gerar equilibrio sem desafiar militarmente o pais.
Sob a otica de Francis Kukuyama, a proposta neoconservadora para a
agenda de politica externa dos Estados Unidos, antes mesmo da eleicdo de George
W. Bush, ocorrida em 2000, envolvia conceitos como mudanca de regime,
hegemonia benevolente, unipolaridade, preempc¢éo, e excepcionalismo americano. E
teriam sido esses 0s conceitos que marcariam fortemente a administracdo Bush
(FUKUYAMA, 2006, p. 3). Ao romper seu dialogo com o neoconservadorismo,
Fukuyama demonstrou que a proposta de transformar o papel da lideranga norte-

americana, no pos-Guerra Fria, em uma hegemonia benevolente em relacdo ao

3 Sobre a nogdo de universalismo e sua origem, segue a citacdo de Immanuel Wallerstein: “O universalismo
europeu é uma retorica dos poderosos no mundo, ndo um genuino universalismo. [...] Foi 1a [no século XVI]
que se estabeleceram as linhas de visdo entre os dois pontos de vista. Desde entdo, nada houve de novo sobre
a questdo. Os argumentos de 2007 ainda refletem exatamente essas duas visGes de mundo. [...] essa retdrica
de poder foi usada ao longo dos séculos.” (WALLERSTEIN, 2007).
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restante do mundo continha uma série de falhas estruturais e contradicdes que
tornariam a proposta insustentavel em longo prazo para efeito de politica externa. E
conclui o autor: “O grande problema reside no fato de que, no fundo, os Americanos
ndo sdo uma sociedade imperial” (FUKUYAMA, 2006, p. 113).4

Christopher Layne (2006) partiu da premissa de que a hegemonia dos
Estados Unidos era considerada excepcional pelos grandes estrategistas do pais e,
por esse motivo, estes ndo se preocupavam com o0 engajamento contra- hegemaonico
por parte de outros Estados. No entanto, o autor advertiu que essa excepcionalidade
era fragil, pois desde o final da Guerra Fria ndo teria surgido quem se engajasse na
restauracdo do equilibrio na balanca do poder em contraposicdo a primazia norte-
americana, ou seja, a unipolaridade. O problema, para Layne, seria o fato de que os
defensores dessa primazia dos Estados Unidos se focalizavam apenas no fracasso
da emergéncia de novas grandes poténcias e na falta de poder militar tradicional
para contrabalangar o poder norte-americano. Sob esse prisma teriam ficado de lado
outras formas de alterar a balanca do poder, o que poderia desafiar 0 panorama
unipolar. “Como a unipolaridade é o fundamento da hegemonia dos Estados Unidos,
se esta chega ao fim, também chega ao fim a primazia dos Estados Unidos.”
(LAYNE, 2006, p. 37).5

Em entrevista, Giovanni Arrighi abordou uma das teses de sua obra,
publicada em 2007, a saber: “[...] o fracasso do neoconservador Projeto para o Novo
Século Americano no Iraque marca o fim da hegemonia americana” (ARRIGHI,
2007). O autor defendeu a ideia de que o dominio econémico, militar e politico dos
Estados Unidos configuraria uma dominacdo sem hegemonia. Vale ressaltar que
para além da dominacdo pura, Arrighi também considerava a hegemonia como a
habilidade de fazer crer que se age no interesse geral.

Sob a légica de Arrighi, o fato de n&o existir um novo Estado hegemoénico nao
significava que os Estados Unidos ainda cumprissem esse papel. Arrighi lembrou ser
o pais financeiramente dependente do Leste da Asia e ressaltou que essa
dependéncia estaria se alastrando pelos paises do Sul em geral. O autor

acrescentou a esse cenario a corrosdo na credibilidade militar desde a Guerra do

4 “A deeper problem lies in the fact that Americans are not, at heart, an imperial people.” (FUKUYAMA, 2006, p.
113).

5> “Because unipolarity is the foundation of U.S. hegemony, if it ends, so too will U.S. primacy.” (LAYNE, 2006, p.
37).
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Vietnd. Esclareceu, contudo, que nao caberia confundir a fraqueza de um Estado
com a forca de outro:

A China est4d emergindo como a verdadeira vencedora da guerra ao
terror. Entretanto, isso néo significa que a China esteja para se tornar
hegemadnica, ou que a préxima situacdo va implicar a hegemonia de
um pais em particular. O que podemos observar € uma situagdo em
gue ha uma igualdade maior entre as nacdes. Isso pode resultar em
caos, mas ao mesmo tempo pode criar uma situacdo de maior
equilibrio de status e poder entre os paises. Eu vejo ndo apenas a
China, mas todo o Sul com boa chance de equalizar as relagbes de
poder. (ARRIGHI, 2007).

Na analise de Eric Hobsbawm, as bases politicas e ideoldgicas da hegemonia
norte-americana foram vitimas da prépria politica do pais ap6s os atentados
terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001. Hobsbawm evidenciou o
isolamento dos Estados Unidos no cenario internacional e a impopularidade do pais
entre outros governos e sociedades. O autor sugeriu a possibilidade de uma
crescente crise interna, que carregaria, em sua esséncia, profunda divisao politica e
cultural oriunda da guerra civil, bem como forte divisdo geografica entre o litoral
globalizado e o interior, entre as grandes cidades e o restante do pais (HOBSBAWM,
2007a, p. 51-52). Ainda com Hobsbawm:

E impossivel prever a duracdo da atual superioridade americana. A
Unica coisa da qual temos certeza absoluta € que se trata de um
fenbmeno historicamente temporario, como ocorreu com todos 0s
impérios. (HOBSBAWM, 2007a, p. 162).

No ano de 2007, uma crise econdmica interna passava a ser o centro das
atencbes nos Estados Unidos. Seu aprofundamento e os desdobramentos
internacionais, a partir de 2008, criaram um panorama de extremo pessimismo para
a economia internacional.

Em meio a crise, Fareed Zakaria inferiu que os Estados Unidos poderiam
realmente estar perdendo terreno em relacao a outros paises, mas essa realidade se
deveria menos ao seu préprio declinio absoluto do que a "ascensdo do resto"
(ZAKARIA, 2008, p. 11). O autor abordou o crescimento econémico dos paises em
desenvolvimento, os quais 0s norte-americanos deveriam acolher, em vez de
considera-los uma ameaca. O verdadeiro desafio para os Estados Unidos, apontou
Zakaria, seria colocar sua propria economia e politica em ordem. Seria enfrentar os

muitos problemas domésticos, de modo que seus pontos fortes, tanto no ensino



21

superior quanto na pesquisa e desenvolvimento, aliados a sua vitalidade e a sua
diversidade demogréafica, pudessem sustentar a lideranca dos Estados Unidos na
economia global ao longo das préximas décadas.

Através de outra lente, José Luis Fiori, em publicacdo de 2008, detectou que
as crises e guerras que definiam aquele contexto ndo indicavam o fim do poder
norte-americano. Ao contrdrio, tratava-se de uma transformacgéo de longo prazo no
sistema mundial, caracterizado pelo aumento da pressdo competitiva e por nova
corrida imperialista entre poténcias. Esta corrida contaria com a participacao decisiva
dos Estados Unidos, da China e da Russia (FIORI, 2008, p. 8). Ao elaborar criticas
voltadas a tedricos como Charles Kindleberger, Robert Keohane, Immanuel
Wallerstein e Giovanni Arrighi, o autor atestou:

[...] essas teorias chamam de “crise” qualquer “disfungao sistémica”,
e anunciam “crises terminais” e “rupturas histéricas” a cada nova
turbuléncia da vida politica e econémica do sistema mundial. (FIORI,
2008, p. 21).

Fiori alegou ser sempre possivel referir-se a declinio relativo em relacdo a um
Estado que, ap6s a vitdria, por exemplo, em uma guerra, tenha acumulado
extraordinario poder. A titulo de ilustracdo, o autor citou os Estados Unidos apés a
Segunda Guerra Mundial e apds a Guerra Fria. Esses momentos seriam o apice da
acumulacao de poder, seguidos da recuperacéo e reconstrucédo dos Estados e das
demais economias afetadas, o que refletiria naturalmente como declinio da poténcia
vitoriosa. “Mas este declinio relativo dos Estados Unidos n&o significa —
necessariamente — um ‘colapso’ do seu poder econdmico e da sua supremacia
mundial.” (FIORI, 2008, p. 21).

Franklin Serrano desenvolveu estudo no qual desconectou as contestacdes
politicas e econdmicas aos excessos praticados pela dominacéo norte-americana de
um possivel colapso desta dominagdo. Serrano buscou mostrar que, a despeito da
crise financeira em curso no periodo, o Estado e as classes proprietarias do pais
ainda somam capacidade decisiva de influenciar e, por vezes, controlar algumas
frentes estratégicas, segundo o autor:

[...] a classe trabalhadora americana; a tecnologia de ponta mundial
na area militar e civil, a moeda mundial; o preco internacional dos
alimentos e 0 preco e 0 acesso as principais reservas de energia do
gual o resto do mundo depende. (SERRANO, 2008, p. 165).
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Em 2008, Robert Kagan alegou ter o mundo voltado ao seu estado de
normalidade, rompendo com a utopia do fim dos conflitos ideoldgicos e estratégicos,
caracteristica do imediato pds-Guerra Fria. Dentro dessa logica competitiva, os
Estados Unidos ocupavam o lugar de Unica superpoténcia, mas grandes poténcias
como a Russia, a China, o Ird, a india, o Jap&o, a Europa e também os Estados
Unidos estariam disputando as liderangas regionais. “As lutas por status e influéncia
no mundo voltaram a ser as questdes centrais da cena internacional.” (KAGAN, R.,
2009 [2008], p. 7).

Kagan descreveu o equilibrio mundial como precéario e sinalizou, no limite,
uma era de conflito. Diante desse quadro, 0 autor asseverou que a proeminéncia
norte-americana ndo se enfragueceria em curto prazo, até porque uma parcela
importante do mundo ndo desejava, de fato, esse enfraquecimento (KAGAN, R.,
2009 [2008], p. 89). Quanto ao fato de Russia e China somarem esforcos para
contrabalancar o poder dos Estados Unidos, notadamente na esfera militar, Kagan
alegou serem os dois paises rivais tradicionais. “Os lideres russos as vezes temem
gue o amor dos chineses pelo mercado americano seja maior do que o 6dio deles
pela hegemonia dos EUA.” (KAGAN, R., 2009 [2008], p. 89-90).

Com foco na ag¢ao norte-americana no Iraque, iniciada em 2003 — parte do
conjunto de ac6es denominado guerra ao terror — Francisco Carlos Teixeira da Silva
verificou problemas com a administracdo Bush na gestdo do conflito. O autor
diagnosticou o fato de que a grande capacidade técnica, financeira e industrial,
somada a edificacdo de um intimidador complexo militar, motivado pelo objetivo de
explorar ainda mais a vitdria sobre 0s soviéticos, ndo se mostrou satisfatoria. Os
possiveis inimigos ja nao se estruturavam de forma convencional ou, dito de outra
forma, sob forma de um Estado-Nacéo, por exemplo. Nesse sentido, nas palavras de
Teixeira da Silva:

[...] ficou evidente que os Estados Unidos ndo possuiam meios
adequados a um tipo novo de guerra, conduzida fundamentalmente
por estruturas de poder ndo-convencionais, tais como os chamados
Estados-Rede, englobando ai as vastas organizagbes
horizontalizadas do narcotrafico, do terrorismo internacional, do
contrabando/pirataria e do crime organizado. (SILVA, 2009, p. 25).

Em 2009, Charles Krauthammer, para quem os Estados Unidos seriam uma
nacao indispensavel, parafraseando a ex-secretaria de Estado Madeleine Albright,

constatou que predicbes declinistas sobre a hegemonia norte-americana eram
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ciclicas, sendo a ascens&o da China e da india uma nova vers&o da visdo corrente
na década de 1980 sobre a ascensdo do Japdo. Assim como a ascensdo da China
seria fruto de uma projecdo linear das tendéncias econdmicas, o declinio dos
Estados Unidos refletiria a projecéo linear de um pais desgastado pela guerra e sob
o dominio de uma recessao (KRAUTHAMMER, 2013 [2009], p. 63-64).

Todavia, Krauthammer chamou a atencgéo para o fato de que a administracao
de Barack Obama teria por objetivo, tanto interna quanto externamente, tornar os
Estados Unidos um pais menos hegemonico, menos arrogante e menos dominador.
‘Em uma palavra, € uma politica externa projetada para produzir o declinio
americano — essencialmente para fazer da América uma nagcdo entre muitas.”
(KRAUTHAMMER, 2013 [2009], p. 78).6 Além da critica ao modelo multilateral do
governo Obama, o autor analisou a politica interna — a qual chamou de social
democracia e seus mecanismos assistencialistas —, reconheceu seu valor, mas
advertiu que esta politica tinha seu preco: peso sobre o délar, sobre a primazia no
espaco, na defesa antimisseis, na seguranca energética, nas capacidades militares
e na futura projecao de poder (KRAUTHAMMER, 2013 [2009], p. 84).

Quanto a Barack Obama, vale ressaltar a citacdo, datada de maio de 2011, a
qual partilhamos com Cristina Soreanu Pecequilo (2012):

Paises como China, india e Brasil estdo crescendo aos trancos e
barrancos. [...]

Enquanto ocorre essa rapida mudanca, tornou-se moda em alguns
setores questionar se o crescimento destas na¢des vai acompanhar
o declinio da influéncia americana e europeia no mundo. Talvez, o
argumento seja que essas nacdes representam o futuro, e o tempo
da nossa lideranca ja passou.

Esse argumento esté errado. O tempo da nossa lideranca é agora.
Foram os Estados Unidos e o Reino Unido e os nossos aliados
democraticos que moldaram o mundo no qual novas nacdes
puderam emergir e individuos puderam prosperar. E mesmo que
mais nacgbes assumam as responsabilidades da lideranca global,
nossa alianca permanecera indispensavel para um século mais
pacifico, mais préspero e mais justo. (OBAMA, 2011).”

6 “In a word, it is a foreign policy designed to produce American decline - to make America essentially one
nation among many.” (KRAUTHAMMER, 2009, p. 78).

7 “Countries like China, India, and Brazil are growing by leaps and bounds. [...]

And yet, as this rapid change has taken place, it’s become fashionable in some quarters to question whether the
rise of these nations will accompany the decline of American and European influence around the world.
Perhaps, the argument goes, these nations represent the future, and the time for our leadership has passed.
That argument is wrong. The time for our leadership is now. It was the United States and the United Kingdom
and our democratic allies that shaped a world in which new nations could emerge and individuals could thrive.
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Por ocasido do 70° Debate Munk, evento politico canadense ocorrido em 17
de Junho de 2011, reuniram-se Henry Kissinger, Fareed Zakaria, Niall Ferguson e
David Li para discutir o tema China. Ferguson defendeu o argumento de que néo se
tratava apenas de abordar a ascensédo da China, mas o declinio do Ocidente. Um
declinio que encontrava reflexos no excesso de empréstimos e de apostas
subsidiadas; na crise fiscal que levaria os Estados Unidos a gastarem mais com
juros de dividas do que com defesa; na falta de responsabilidade com o teto da
divida federal norte-americana; e na crise moral, a exemplo do escandalo de cunho
sexual protagonizado pelo ex-congressista Anthony Weiner.2 Ainda com Ferguson:
“O século XXI sera da China pelo declinio de uma América obesa, dependente de
dinheiro emprestado e por demais sexualizada, sem falar da deficiéncia da Europa”
(KISSINGER [et al.], 2012 [2011], p. 13).

John Ikenberry traduziu 0 momento norte-americano a partir de uma crise da
ordem hegeménica liberal. Essa ordem, segundo o autor, teria sido constituida e
liderada pelos Estados Unidos, mas seus fundamentos teriam se esgotado.
Pressfes no sentido de mudancas e de reorganizacdo da ordem hegemonica
estariam crescendo. Entretanto, em meio a essa transformacéo, Ikenberry assinalou
ser importante determinar o que exatamente estaria e 0 que ndo estaria em crise.
Em sua opinido, o momento sugeriria uma crise de autoridade, ou seja, um embate
sobre a forma pela qual a ordem liberal deveria ser conduzida, e ndo uma crise que
envolvesse os principios fundamentais da ordem liberal internacional, definida como
um sistema aberto e vagamente baseado em regras. “Dito de outra forma, o que
estd em discussdo é a forma como os aspectos da ordem liberal — soberania,
instituicoes, participacéo, papeis, e responsabilidades — devem ser alocados [...]."
(IKENBERRY, 2011, p. 3 de 54 [cap. 8]).°

Em nota as consideracbes de sua terceira edicdo, publicada em 2011,
Cristina Soreanu Pecequilo registrou o fato de que as escolhas de Barack Obama

teriam evitado mais uma vez, embora de maneira temporaria, que um novo ciclo de

And even as more nations take on the responsibilities of global leadership, our alliance will remain
indispensable to the goal of a century that is more peaceful, more prosperous and more just.” (OBAMA, 2011).

8 Detalhes sobre o escandalo envolvendo Anthony Weiner em:
http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,congressista-renuncia-nos-eua-apos-escandalo-
sexual,733308,0.htm. Ultimo acesso em: 03 mar. 2014.

9 “That is, what is in dispute is how aspects of liberal order — sovereign, institutions, participation, roles, and
responsibilities — are to be allocated [...].” (IKENBERRY, 2011, p. 3 de 54 [cap. 8]).



http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,congressista-renuncia-nos-eua-apos-escandalo-sexual,733308,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,congressista-renuncia-nos-eua-apos-escandalo-sexual,733308,0.htm
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crise prevalecesse internamente, afastando hip6teses de declinio. No ambito
externo, a autora constatou, ainda que também de forma transitéria, a auséncia de
adversarios concretos, mas alertou para as mudancas no sistema, que tenderia a
multipolaridade (PECEQUILO, 2011, p. 483).

A julgar pela amplitude da discussédo sobre o declinio dos Estados Unidos,
Joseph Nye Jr. buscou definir nuances e mudancgas nas percepc¢des sobre o poder.
Nye advertiu para o risco de metaforas como a do declinio organico, uma vez que
Estados nédo tinham expectativa de vida previsivel, como os seres humanos (NYE,
2012 [2011], p. 13). O autor constatou um processo de arrefecimento da
preponderancia econdmica e cultural dos Estados Unidos, mas negou ser esta uma
abordagem declinista. Sob sua 6tica:

E improvavel que os Estados Unidos decaiam como a antiga Roma
ou que sejam superados por outro Estado, incluindo a China. E
pouco provavel que a primeira metade do século XX seja um “mundo
pos-americano”, mas os Estados Unidos vao necessitar de uma
estratégia para enfrentar a “ascensado do resto” — tanto entre os
Estados quanto entre os atores ndo estatais. (NYE, 2012 [2011], p.
293).

No esforco de concentrar as variaveis até aqui utilizadas para discutir o
declinio dos Estados Unidos, teriamos, entre outras: esgotamento imperial;
negligéncia perante a indastria transformadora; irresponsabilidade fiscal do
Congresso; incapacidade de adocdo de medidas para reduzir o déficit, aumentar a
poupanca e fornecer incentivos as industrias estratégicas; irreversibilidade da
multipolaridade; danos econdmicos provocados por custos com defesa; limitada
capacidade para enfrentar ameacas nao militares; Guerra do Vietnd; movimentos de
1968; crises da década de 1970; fim da justificativa ideol6gica norte-americana em
1989; endividamento a partir do fim da Guerra Fria; crescente dificuldade de
regulacédo estatal; corrosdo do dominio econdmico, militar e ideolégico, em termos
globais; o 11 de Setembro; a adogdo de posturas unilaterais; a dependéncia
financeira; o isolamento; a impopularidade; a crise interna; a “ascensdo do resto”; a
auséncia de mecanismos adequados a guerra contra atores ndo convencionais.

Para a maior parte dessas variaveis verificou-se pelo menos uma
contrapartida ou a introducdo de novas varidveis que demonstravam, de alguma
forma, o equivoco quanto ao declinio norte-americano. Palavras como

preponderancia, primazia, dominacao, lideranca e hegemonia ganharam sentidos
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muito proximos, por vezes pouco claros. Dessa forma, o que foi esbocado até aqui
buscou demonstrar o quanto seria infrutifero, para efeito desta pesquisa, propor uma
definicdo ou alguma forma de sintese sobre o tema hegemonia norte-americana.
Contudo, esse aspecto ndao nos privou de contribuir com a discussédo a partir do que
veio a se constituir como nosso problema de pesquisa, ou seja, a multiplicidade de
variaveis presentes no debate sobre a hegemonia norte-americana, o que vem a
tornar este debate altamente escorregadio e convidativo.

Para fazer parte do debate, o que se propés foi introduzir uma forma de
observacéo indireta dos efeitos dos argumentos em torno do declinio e do néo
declinio, ou seja, da acdo e da reacdo que envolvem a discussdo sobre a
hegemonia norte-americana. A observacado indireta se deu a partir dos relatérios
qguadrienais elaborados pelo Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos
— NIC, cujo objetivo seria, entre outros, atender aos interesses nacionais do pais. Os
relatorios analisados fazem parte de um projeto maior sobre tendéncias globais e
promovem, sob a forma de sintese final, cenarios futuros.

Em conformidade com o NIC, os cenérios séo visdes alternativas plausiveis
sobre a forma pela qual o futuro pode se desenvolver, e diferem da previsao por ndo
tentarem prever o futuro com base em extrapolacdes lineares do passado. Nesse
sentido, cenarios ndo procuram projetar o futuro, mas explorar futuros alternativos.
Para tanto, concentram-se na identificagdo de descontinuidades e na maneira pela
qual estas poderiam desenvolver-se conjugadamente ao longo do tempo. Por assim
dizer, ainda com o NIC, os cenarios se apresentam como mecanismos de
antecipacdo de desenvolvimentos futuros e de avaliagdo de estratégias para
responder a estes eventos ou condic¢des.

Na escolha dos relatérios do NIC, publicados em 1997, 2000 e 2004
(seguindo as elei¢cdes presidenciais do pais), pesou o fato de que estes conferem
um campo de observagdo continuo, sdo motivados por percepcdes de realidades
proprias, e buscam oferecer caminhos para os fazedores de politica, municiando
também o pensamento estratégico de outros paises. Os trés relatérios em tela
receberam, dessa forma, tratamento de fonte.

Para viabilizar a observacéao indireta sobre o tema, com base nos relatorios do
NIC, lancamos mao da contribuicdo de Albert O. Hirschman (1992), para a

composicdo do nosso arcabouco tedrico-metodoldgico.
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De acordo com Hirschman, desde os episddios tratados pela histéria como
Revolucdo Francesa, as ameacas a ordem vigente mobilizaram conservadores e
reacionarios de diferentes matizes, os quais respondem pela elaboracdo de forte
arsenal discursivo para protegé-la.

Apés recorrer a material extraido de discursos parlamentares redigidos no
calor da hora, e a livros classicos do pensamento antirrevolucionario e
antirreformista, Hirschman identifica trés teses reacionarias — perversidade,
futiidade, ameaca — as quais, defende o autor, ha mais de duzentos anos se
repetem compulsivamente na retérica de conservadores e reacionarios. De forma
sumariada, as teses se destinam a provar que qualquer tentativa de mudar a
sociedade é desastrada, tola ou prejudicial.

Com base na riqueza do trabalho de investigacao e nas reflexdes conclusivas
de Hirschman, parte desta pesquisa se sustentou no pressuposto tedérico elaborado
por este autor. Estabelecemos, como uma das hipoteses de trabalho, a
reconfiguracdo do perfil de lideranca no atual sistema internacional regido por uma
ordem multipolar, bem como a possibilidade de observacéo indireta da rea¢éo norte-
americana a essa reconfiguracdo a partir das teses reacionarias apresentadas por
Albert O. Hirschman. Em busca de um caminho mais bem demarcado, foi
incorporada a pesquisa uma segunda hipétese, agora sob a forma de
guestionamento, a saber: estariamos diante da transferéncia, no pos-Guerra Fria, de
um projeto de hegemonia militar norte-americana para um imperativo econémico?
Por esse caminho, a ocorréncia e recorréncia das teses reacionarias classificadas
por Hirschman n&o seriam utilizadas como um fim, mas como um meio, ampliando
as possibilidades de contribuir para a discussao sobre o tema com algum grau de
originalidade. Segue abaixo a citagcdo que tanto auxiliou quanto legitimou a
formulacéo das hipéteses em tela.

No caso da hegemonia, manté-la requer concentrar-se cada vez
mais em investimentos no setor militar, 0 que mina tanto a
competitividade econbmica quanto a legitimidade politica e a
lideranca ideolégica (WALLERSTEIN, 2002, p.15).

Assim, ei-nos de volta a mais velha evidéncia da histéria das
poténcias hegemonicas. O poder dominante se concentra no militar;
0 candidato a sucessor, na economia. O Ultimo sempre vingou, e
bem. (WALLERSTEIN, 2002, p. 28).
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E com Immanuel Wallerstein que seguimos abordando nossa filiagio tedrico-
metodoldgica, pois é deste autor a teoria dos sistemas-mundo, na qual se sustenta
nossa logica para o funcionamento do sistema internacional, palco da analise
realizada. Dentro desse constructo encontram-se conceitos, como o0 de poder,
hegemonia e legitimidade, entre outros ndo menos importantes, tomados de diversos
autores, sem 0s quais esta pesquisa néo teria prosseguido.

A escolha das fontes também se refere a teoria e a metodologia da pesquisa
realizada. Além de definir nosso recorte temporal — fim da Guerra Fria a 2004 —,
cabe ressaltar a caracteristica seriada destas fontes. Como o NIC publica um
relatorio a cada quatro anos, e nosso estudo se debrucou sobre os trés primeiros
relatorios, publicados em 1997, 2000 e 2004, trata-se de uma documentacgdo
seriada. Quanto a historia serial, de acordo com José D’Assuncéo Barros:

[...] refere-se a um tipo de fontes e a um modo especifico de
tratamento destas mesmas fontes. Trata-se, neste caso, de abordar
fontes com algum nivel de homogeneidade, e que se abram para a
possibilidade de quantificar ou de serializar as informacdes ali
perceptiveis no intuito de identificar regularidades, variacdes,
mudancgas tendenciais e discrepancias reveladoras. (2012, p. 206).

Ainda sobre a histéria serial, Ciro Flamarion Cardoso e Héctor Pérez Brignoli
esclarecem que: “A historia serial, na atualidade esta longe de ser exclusivamente
econbmica, aplicando-se a tipos muito diversos de problematicas e de documentos”
(CARDOSO & BRIGNOLLI, 2002, p. 35). As fontes seriadas ou, dito de outra forma, o
conjunto homogéneo de fontes habilita a pesquisa quantitativa, sem
necessariamente excluir ou anular a possibilidade de abordagem qualitativa. “A
seriacdo tem relagdo com a quantidade, mas o que importa ndo é sempre o numero
sendo a repeticdo, a recorréncia.” (AROSTEGUI, 2006, p. 503).

Aqui se apresenta o terreno feértil para a comparacéo entre os relatorios do
NIC. Uma vez organizadas em séries, ou seja, em unidades cronoldgicas
comparaveis, fruto de trabalho de padronizacdo, como orientam Cardoso e Brignoli,
nossas fontes puderam ser submetidas a analise proposta (CARDOSO &
BRIGNOLI, 2002, p. 36).

No estudo sobre dado tema é possivel elencar uma série de justificativas. Em
se tratando da pesquisa em tela, acreditamos que a importancia de um tema a ser
trabalhado se amplia, por exemplo, quando este pode ser conectado aos interesses

nacionais. Corrobora com nosso argumento a Coordenacao de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior — Capes, a qual contemplou nossa proposta por meio do
edital Pro-Estratégia, selecionando e fomentando a presente pesquisa quando esta
era ainda um projeto. Acreditamos serem de interesse do pensamento estratégico
brasileiro abordagens, respaldadas pelo rigor da pesquisa histérica, sobre o
comportamento dos atores no sistema internacional. Como ator participe desse
sistema, ao Brasil cumpre ressaltar, entre tantos outros, o0s estudos sobre
hegemonia e a discussdo a que esse tema remete, especialmente se realizada por
guem compartilha interesses préoximos. Ndo menos relevantes, do ponto de vista
académico, sdo as lacunas existentes nos estudos sobre os Estados Unidos;
lacunas muitas vezes alimentadas por posturas preconceituosas cujos fundamentos
se encontram na propria academia.

Para levar o trabalho a bom termo, alguns objetivos foram tracados. No geral,
0 que se pretendeu foi contribuir para o conjunto de estudos historiogréficos sobre
os Estados Unidos, particularmente no que se refere ao debate sobre hegemonia
norte-americana. Figuram entre os demais objetivos: observar a influéncia do
pensamento externo e interno a respeito da hegemonia norte-americana na
elaboracao dos relatérios do NIC; verificar a preponderancia de alguma corrente de
pensamento no teor e na abordagem dos relatérios do NIC; e relacionar a
presenca/auséncia e recorréncia das teses reacionarias identificadas por Albert O.
Hirschman a uma tentativa de neutralizar alguma ameaca a hegemonia dos Estados
Unidos e de manter o status quo.

O trabalho foi divido em quatro capitulos, distribuidos a partir desta
introducéo, seguidos do desfecho e das referéncias. O primeiro capitulo concentra o
corpo teodrico e conceitual do trabalho. Definicbes de sociedade internacional, poder,
legitimidade e hegemonia, entre outras, foram aos poucos construindo a
fundamentac&o necessaria para que o trabalho ganhasse sustentacdo. Os sistemas
historicos de Immanuel Wallerstein também constituem pecas importantes desse
capitulo inicial, assim como a estrutura da sociedade internacional no pos-Guerra
Fria. Essa etapa se encerra com uma abordagem detalhada das teses reacionarias
apresentadas por Albert O. Hirschman, do Conselho Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos e dos relatérios analisados.

No segundo capitulo, para analisar o relatorio inicial, publicado em 1997,
foram apresentados os detalhes da publicacdo. Na sequéncia, 0 contexto entre o



30

final da Guerra Fria e o ano de 1997 foi trabalhado primeiramente com a utilizagéao
de autores externos aos Estados Unidos; em um segundo momento, 0 mesmo
contexto foi apresentado a partir das produgcdes norte-americanas. Em seguida, o
relatério foi analisado.

O terceiro capitulo seguiu a logica do capitulo anterior. Para analisar o
segundo relatério, publicado em 2000, foi feita uma exposicdo de seus detalhes, e
uma abordagem sobre o contexto entre 1998 e 2000, fundamentada tanto em
olhares externos aos Estados Unidos quanto em olhares locais. O capitulo se
encerra com a analise do segundo relatério de nossa série.

No quarto capitulo, o processo foi idéntico ao dos dois capitulos anteriores. O
terceiro relatério, publicado em 2004, foi apresentado detalhadamente. Em
continuidade, o contexto referente ao periodo de 2001 a 2004 se constituiu com
base em contribuicbes n&o norte-americanas, seguido de sua versdo norte-
americana. O capitulo se encerra com a analise do terceiro e Ultimo relatorio.

A conclusdo aborda sinteticamente os temas tratados ao longo do estudo, e

traz nossa analise e interpretacao dos dados recolhidos.
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1 O mundo do pos-Guerra Fria

1.1 Sobre o funcionamento da sociedade internacional: uma abordagem

tedrica e conceitual

Em sua teoria que envolve a formacdo do Estado, Norbert Elias se debruca
sobre o nivel das regularidades imanentes a dindmica das rela¢des. O autor detecta,
nesse processo iniciado a partir da desintegracdo méaxima do sistema feudal no
Ocidente, a presenca de lutas pela supremacia, as quais, ja a época da publicacéo
de sua principal obra, em 1939, envolviam "toda a terra habitada" (1993, p. 264).

Para o autor, essa relacdo competitiva deve ser entendida como algo muito
mais abrangente do que os limites da esfera econdmica; ou seja, deve ser analisada
como um fato social geral e abrangente. Sua ocorréncia pode ser constatada
guando da disputa pelas mesmas oportunidades e, igualmente, quando a demanda
se mostra superior as oportunidades disponiveis (ELIAS, 1993, p. 132).

Se considerarmos a sociedade internacional anarquica, como o fez Hedley
Bull (2002, p. 72), € possivel, ainda com Norbert Elias, identificar com maior nitidez a
presenca dessa relacdo competitiva, uma vez que nao ha, ao menos até o presente
momento, consenso acerca de monopdlio estabelecido, ou mesmo a probabilidade
de estabelecimento de monopdlio nesse modelo sistémico.® Em outras palavras,
uma sociedade internacional equilibrada com base na livre competicdo parece
constituir um sistema em equilibrio precario, cujas unidades pressionam no sentido
da formacdo de um monopdlio. Nesse processo, um enfrentamento bélico, por
exemplo, entendido como uma forma de luta, seria considerado apenas uma das
vérias faces da continua competigdo por oportunidades limitadas.

Nas palavras de Elias:

10 Em conformidade com Hedley Bull: “Existe uma ‘sociedade de estados’ (ou ‘sociedade internacional’) quando
um grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma sociedade, no sentido
de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um conjunto comum de regras, e participam de
instituicdes comuns. [...] Nesta acepc¢do, uma sociedade internacional pressupde um sistema internacional, mas
pode haver um sistema internacional que nao seja uma sociedade.” (2002, p. 19).

Ainda com Bull: “Um ‘sistema de estados’ (ou ‘sistema internacional’) se forma quando dois ou mais estados
tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisGes, de tal forma que se
conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo.” (2002, p. 15).
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As oportunidades abertas a quem estd empenhado na livre
competicdo, isto é, na competicdo sem monopdlio, constituem por
sua vez um monopolio desorganizado, do qual esta excluido todo
aguele que é incapaz de competir por contar apenas com recursos
escassos. (1993, p. 133).

Ainda nesse processo de competicao pelas oportunidades livres de monopdlio
ou de organizacgdao centralizada, o socibélogo verifica, nas mais variadas ramificacoes,
uma tendéncia a contencéo e a extincdo de um namero cada vez maior de rivais; ao
acumulo de oportunidades nas mados de um numero cada vez menor de rivais; a
dominagao; e, por fim, ao monopdlio (1993, p. 133).11

Dentro da légica da livre competicdo, vale ressaltar que as unidades sociais
(no caso os Estados) existentes na esfera ndo monopolizada (no caso, a sociedade
internacional) compdem o tabuleiro onde esse jogo € jogado. Logo, Estados
competem pelas oportunidades disponiveis em uma sociedade internacional ainda
nao monopolizada, sujeita a livre competicdo. E sobre a livre competicdo, declara o
autor:

A mera preservacdo da existéncia social exige, na livre competicéo,
uma expansao constante. Quem nao sobe, cai. A vitdria, por
conseguinte, significa, em primeiro lugar — seja ou ndo essa a
intencao —, dominio sobre 0s rivais mais proximos e sua reducéo ao
estado de dependéncia. (ELIAS, 1993, p. 134).

Norbert Elias esta consciente de que as singularidades tornam 0s processos
histéricos diferentes entre si. Contudo, 0 sociélogo esta convencido, assim como
nos, de que certas semelhancas tornam algumas analises bastante seguras. Dessa
forma, os tensos mecanismos de monopdlio, em parte consubstanciados na figura
dos que controlam e dos que sdo controlados, podem perturbar o precario equilibrio
do sistema internacional, em virtude do grau de pressdo exercido sobre este.
Desproporcdes e disfungdes oriundas das atividades de controle monopolista das
oportunidades tendem a gerar formas de destruicao deste controle. O que ndo se
sabe é quais serdo essas formas e quanto tempo essa tensdo perdurara até que
surja ou ressurja um poder com novos ou ja conhecidos mecanismos de monopdlio e
seu consequente questionamento.

Assim como foram apontados sentido e légica para o funcionamento do

11 por monopdlio, Norbert Elias entende, para além do aspecto econémico, uma estrutura global de relacdes
humanas capaz de restringir e controlar o acesso de outrem a possibilidades contestadas, utilizando, para
tanto, a ameaca de violéncia (direta ou indireta) (1993, p. 133).
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sistema internacional, importa definir o conceito de poder que nos serviu de
referéncia. Dentro das reflexdes de Hannah Arendt, identificamos o poder como a
habilidade “ndo apenas para agir, mas para agir em concerto” (1994, p. 36). Para
tanto, o poder ndo pode ser propriedade de um Estado, mas do grupo que da forma
a sociedade internacional. Assim, aquele que esta no poder encontra-se investido,
por parte dos demais integrantes daquele grupo, de alguma forma de legitimidade
para atuar em seu nome.

De acordo com Arendt:

[...] o poder é de fato a esséncia de todo governo, mas ndo a
violéncia. [...] ele é, como se diz, ‘um fim em si mesmo’. (Isto, com
certeza, ndo implica negar que os governos sigam politicas e
empreguem seu poder para alcancar objetivos prescritos. Mas a
prépria estrutura de poder precede e supera todas as metas [...]

O poder ndo precisa de justificacdo, sendo inerente a prépria
existéncia das comunidades politicas; o que ele realmente precisa é
de legitimidade. (1994, p. 40-41).

Sobre legitimidade, cabe breve reflexdo, uma vez que esta nocao, em boa
parte, vem servindo historicamente a interesses politicos e continua a frequentar os
mais variados discursos. Para efeito desta pesquisa, no limite, parte da esséncia da
legitimidade se encontra no consenso. Note-se que 0 consenso nao esta isento do
elemento persuasivo (por parte de quem busca legitimidade), ou mesmo de algum
grau de interesse (por parte de quem legitima). Consideramos, ainda, o fato de que
na auséncia de divergéncia, a legitimidade reforca a norma; no caso contrario, a
enfraquece. Thomas M. Franck robustece o peso da legitimidade no ambito da
sociedade internacional, ao evidenciar que a sujei¢cdao a algumas normas na relagcéo
entre os Estados pressupbe alguma forma de consenso (1990, p. 20-21). Para
Franck, legitimidade é a propriedade de uma regra ou de uma instituicdo de
regulamentagdo, cuja funcdo é imprimir forca no cumprimento de normativas
fundamentadas na crenca de que esta regra ou esta instituicdo de regulamentacao
existem e operam, em geral, em conformidade com os principios de um processo
legal.*? De forma complementar, Adam Watson vincula legitimidade internacional a

aceitacdo da autoridade, ao direito de ser obedecido; e difere da capacidade de

12 Nas palavras de Thomas M. Franck: “Legitimacy is a property of a rule or rule making institution which itself
exerts a pull toward compliance on those addressed normatively because those addressed believe that the rule
or institution has come into being and operates in accordance with generally accepted principles of right
process”. (1990, p. 24).
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coagir (1990, p. 106).13

N&o menos importante — alias, vital para que o presente estudo siga a bom
termo — € apresentar a no¢do de hegemonia extraida da contribuicdo de Antonio
Gramsci, uma vez que € justamente esta definicAo de hegemonia que d& o suporte
necessario ao nosso problema de pesquisa. Inicialmente, o reconhecido trabalho de
Luciano Gruppi sobre o conceito de hegemonia em Gramsci ja indica a ideia de que,
além de politica, a hegemonia “é também um fato cultural, moral, de concep¢ao do
mundo” (1978, p. 73). O autor igualmente registra que Gramsci se refere a
hegemonia como capacidade dirigente e, por vezes, como capacidade dominadora.

O critério metodoldgico sobre o qual se deve basear a analise é o
seguinte: a supremacia de um grupo social se manifesta de dois
modos, como “dominio” e como “direcao intelectual e moral”’. Um
grupo social domina os grupos adversarios, que visa a “liquidar’ e a
submeter inclusive com a forga armada, e dirige os grupos afins e
aliados. (GRAMSCI, 2011, p. 290).

Dentro dessa concepcao, o conceito de hegemonia se amplia para além da
organizacao politica e econdmica da sociedade e alcanca as orientacfes ideolbgicas
consubstanciadas no modo de pensar, incluindo o modo de construir o

conhecimento. De acordo com o pensador italiano:

[..] os intelectuais tém a funcdo de representar as ideias que
constituem o terreno no qual se exerce a hegemonia, histéria dos
intelectuais, incluindo a dos grandes intelectuais, até o maior de
todos, mesmo aquele que expressou o0 nucleo central de ideias que
em um determinado periodo sdo dominantes. Porque a ‘hegemonia’
significa um determinado sistema de vida moral [concepg¢édo de vida,
etc.] [...] (GRAMSCI, 1984, p. 339).4

Na consciéncia de que a no¢do de hegemonia elaborada por Gramsci pode
ser por alguns considerada circunscrita as dinamicas internas de certas sociedades,
faz-se necessario registrar a transposicdo desta concepcdo para as dinamicas

inerentes as relacdes entre os Estados que configuram a sociedade internacional.

13 Em conformidade com Adam Watson: “By legitimacy [...] | mean the acceptance of authority, the right of a
rule or a ruler to be obeyed, as distinguished from the ability to coerce” (1990, p. 106).

Vale ressaltar que, diferente do poder, a autoridade se caracteriza pelo inquestionavel reconhecimento por
parte dos que s3o solicitados a obedecer, prescindindo de coer¢do e/ou persuasdo (ARENDT, 1985, p. 37).

14 «[...] puesto que los intelectuales tienen la funcién de representar las ideas que constituyen el terreno en el
que se ejerce la hegemonia, historia de los intelectuales, e incluso de los grandes intelectuales, hasta el mayor
de todos, hasta aquel intelectual que expreso el nucleo central de ideas que en un determinado periodo son
dominantes. Porque ‘hegemonia’ significa un determinado sistema de vida moral [concepcion de la vida,
etcétera] [...].” (GRAMSCI, 1984, p. 339).
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Para concretizar essa transposicdo e conferir robustez as nossas reflexdes,
contamos com a contribuicdo de Giovani Arrighi e Robert Cox, além do préprio
Antonio Gramsci.

“As relacdes internacionais precedem ou seguem (logicamente) as relacfes
sociais fundamentais? N&o pode haver nenhuma duvida de que seguem.”
(GRAMSCI, 1971, p. 176).%° Dessa forma, seguindo a proposicdo de Gramsci, no
mesmo sentido de que a supremacia de certa visdo de mundo corporifica a
hegemonia politico-intelectual do grupo que responde por esta visdo de mundo,
sobre outro ou outros grupos — por analogia, a hegemonia de um pais sobre outro ou
outros paises também pode ser caracterizada pelo exercicio da supremacia politico-
intelectual de uma grande poténcia nas rela¢des internacionais. Ainda com Gramsci,
vale ressaltar que outras frentes, como as forcas econbmica e militar, além da
extensao territorial, também podem dar sustentacdo ao exercicio da hegemonia, o
gue deixa claro seu aspecto de subordinacdo. Contudo, para efeito da analise
proposta, a poténcia hegemonica a que se dirige o foco é aquela que se materializa
na condigao de “chefe e guia de um sistema de aliangas e de acordos com maior ou
menor extensao” (GRAMSCI, 1976, p. 191).

Para referendar a ideia de que o conceito de hegemonia elaborado por
Gramsci ndo se realiza apenas na regulacdo do conflito intraestatal, seguem as
palavras de Robert Cox:

A hegemonia mundial é, portanto, em seus primérdios uma
externalizagdo da hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma
classe social dominante. As instituicbes econdmicas e sociais, bem
como a cultura e a tecnologia associadas a esta hegemonia nacional
tornam-se padrdes para emulacéo no exterior. (COX, 1993, p. 61).16
Na mesma 6rbita, para Giovanni Arrighi, cujo estudo publicado originalmente
na Inglaterra, em 1994, teve por objetivo eleger os padrdes recorrentes nos
processos de construcdo e declinio das hegemonias surgidas entre os seculos XVI e
XX, é mister considerar que:

[...] um Estado pode tornar-se mundialmente hegemonico por estar
apto a alegar, com credibilidade, que é a forca motriz de uma

5 “Do international relations precede or follow (logically) fundamental social relations? There can be no doubt
that they follow.” (GRAMSCI, 1971, p. 176).

16 “A world hegemony is thus in its beginnings an outward expansion of the internal (national) hegemony
established by a dominant social class. The economic and social institutions, the culture, the technology
associated with this national hegemony become patterns for emulation abroad.” (COX, 1993, p. 61).
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expansao do poder coletivo dos governantes perante os individuos.
Ou, inversamente, pode tornar-se mundialmente hegeménico por ser
capaz de afirmar, com credibilidade, que a expansdo de seu poder
em relacdo a um ou até a todos os outros Estados é do interesse
geral dos cidadéaos de todos eles. (ARRIGHI, 1996, p. 29-30).

Note-se que o sentido de consenso, centrado na busca por conciliacdo entre
os atores, pode ser entendido como um ethos da hegemonia internacional ndo so
para Antonio Gramsci, como para Robert Cox, Giovanni Arrighi, e mesmo para
Robert Keohane. E, junto aos autores supramencionados, a excecao de Keohane,
reforcamos que a busca por conciliagdo inclui mecanismos dotados de diferentes
graus de persuasao, podendo chegar a atingir o nivel do conflito aberto.

Em primeiro momento acreditamos que essa aproximacao tedrica e conceitual
possibilita a leitura tanto da configuracdo que entendemos apresentar a atual
sociedade internacional, quanto da dindmica de seus atores, tendo por base o
sistema histérico que Immanuel Wallerstein denominou sistema-mundo moderno ou

economia-mundo capitalista, do qual nos ocuparemos adiante.

1.2 A configuragdo da atual sociedade internacional sob a Otica dos

sistemas historicos

Iniciada no inicio da década de 1970, a andlise dos sistemas-mundo,
elaborada por Immanuel Wallerstein, inaugura uma perspectiva acerca da realidade
social. Como geralmente ocorre em qualquer outro modelo de andlise, a lente dos
sistemas-mundo se constroi a partir de modelos de analises anteriores. Por assim
dizer, a perspectiva ndo é inteiramente nova.

Um sistema-mundo néo é relativo ao mundo como um todo. Mas é
um sistema que pode se localizar, e com muita frequéncia o faz, em
uma area inferior a totalidade do planeta. A analise de sistemas-
mundo entende que a unidade de realidade social na qual estamos
inseridos, e cujas regras nos constrangem, é em geral um sistema-
mundo [...] (WALLERSTEIN, 2006, p. 126).%’

17 “Un sistema-mundo no es el sistema del mundo sino un sistema que es un mundo y que puede ser, y con
mucha frecuencia, ha estado ubicado en un drea menor a la totalidad del planeta. El andlisis de sistema-mundo
arguye que las unidades de realidad social dentro de las que operamos, y cuyas reglas nos constrifien, son, en su
mayoria, tales sistemas-mundo [...]”.(WALLERSTEIN, 2006, p. 126).
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Nossa escolha por esse modelo de andlise se deveu a adequacdo trazida por
suas perspectivas, apresentadas a seguir. Para Immanuel Wallerstein, o poés-
Segunda Guerra Mundial trouxe mudancas decisivas. O autor ilustra essa assertiva
ao assinalar trés acontecimentos que, a seu ver, ndo podem ser negligenciados,
quais sejam: (i) os Estados Unidos se convertem de forma indiscutivel em poténcia
hegemonica, tornando seu sistema universitario o mais influente; (ii) Os paises do
entdo denominado Terceiro Mundo se tornam palco de conflitos politicos e de
autoafirmacao geopolitica; (i) Uma combinacdo entre a economia-mundo em
expansdo e o forte incremento das tendéncias democratizantes leva a importante
ampliacdo do sistema universitario mundial.

Assim, mudam as necessidades com relacdo aos estudos a serem
desenvolvidos, uma vez que, em conformidade com o autor, o conjunto formado por
tais mudangas jogou por terra as estruturas de conhecimento desenvolvidas e
consolidadas desde meados do século XIX (2006, p. 23).

Entre 1945 e 1970, quatro frentes propiciaram a emergéncia da analise dos
sistemas-mundo: (i) os didlogos em torno do conceito de centro/periferia
desenvolvido pela Comissdo Econb6mica para a América Latina (CEPAL), e a
elaboracdo da subsequente teoria da dependéncia; (i) a utilidade do conceito
marxista relativo ao modo de producdo asiatico, confrontada pelos académicos
comunistas; (iii) a discussao historiografica europeia sobre a transi¢cdo do feudalismo
para o capitalismo; (iv) o debate acerca da histéria total a partir da abrangéncia cada
vez maior das contribuicbes trazidas pelo grupo que se convencionou chamar de
Escola dos Annales.

Sobre a abordagem da questéo centro/periferia, importou a Wallerstein a tese
de que o comércio internacional ndo consistia em intercambio entre pares. Por
serem os paises do centro mais poderosos, podiam negociar de forma que a mais
valia dos paises periféricos (menos poderosos) fosse direcionada para o centro.

As quatro frentes acima elencadas ganharam forca entre 1950 e 1960.
Embora ndo tenham dialogado entre si, juntas conformavam uma critica central a
estrutura vigente. Tal conjuntura intelectual foi seguida pelo choque cultural dos

movimentos de 1968, reunindo destarte as pecas dispersas.'’® Dentro desse

18 0 ano de 1968 foi marcado por movimentos cujo foco era, no limite, as questdes politicas centrais, a saber: a
hegemonia dos Estados Unidos e sua politica internacional, com énfase na Guerra do Vietnd; a relativa
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contexto, surgem questionamentos acerca das epistemologias subjacentes as
estruturas vigentes do saber.

No inicio da década de 1970, os sistemas-mundo ganham tratamento de
perspectiva de analise possivel. Sua base se assentava no esforco em dar coeréncia
a um conjunto que somasse a unidade de andlise, as preocupagbes com as
temporalidades sociais e com as barreiras existentes entre as diferentes ciéncias
sociais. Todavia, as andlises dos sistemas-mundo significaram, antes de tudo, a
substituicdo da unidade de analise sustentada e circunscrita ao Estado nacional.
Aqui, a ideia foi referenciar sistemas que dao forma a um mundo, sem ocupar
necessariamente a totalidade do planeta. Assim:

Os Estados nacionais, como objetos de estudo, sdo substituidos por
‘sistemas historicos’ sobre 0s quais se defendia a existéncia, até
esse momento, de apenas trés variantes: minissistemas, e ‘sistema-
mundo’ de dois tipos (economias-mundo e impérios-mundo).
(WALLERSTEIN, 2006, p. 32).29

De acordo com Wallerstein, os sistemas historicos sdo sistemas sociais
simultaneamente sistémicos, dotados de caracteristicas constantes que podem ser
descritas; e historicos, de evolucdo continua sem caracteristicas constantes. Essa
realidade paradoxal pode dificultar a analise, mas se o foco for mantido no centro da
contradicdo, os resultados podem surpreender (2006, p. 136-137).

Por sistema-mundo, complementando o conceito supramencionado, o autor
entende uma zona espaco-temporal que atravessa mdultiplas unidades politicas e
culturais e é integrada por atividades e instituicdes regidas por certas regras
sistémicas (WALLERSTEIN, 2006, p. 32).2° Vivemos, atualmente, em um sistema-
mundo moderno, cujas origens se situam no século XVI europeu e americano. “O
sistema-mundo moderno € uma economia-mundo capitalista.” (WALLERSTEIN,

2006, p. 136). Wallerstein sustenta a ideia de “que uma economia-mundo deve ser

passividade da Unido Soviética; e, entre outras questdes, a ineficacia dos movimentos tradicionais da esquerda
em oposi¢ao ao status quo.

Maiores detalhes sobre os eventos que marcaram o ano de 1968, ver: RIDENTI, Marcelo. 1968: rebeliGes e
utopias. In: REIS FILHO, Daniel Aardo, FERREIRA, Jorge & ZENHA. Celeste. O século XX: o tempo das duvidas. Do
declinio das utopias as globalizagGes. V. 03. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 133-159.

19 “En lugar de los estados nacionales como objetos de estudio, los sustituyeron por “sistemas histdricos” que,
se argiiia, habian existido hasta ese momento en sdlo tres variantes: minisistemas, y “sistema-mundo” de dos
tipos (economias-mundo e imperios-mundo).” (WALLERSTEIN, 2006, p. 32).

20 Nas palavras do autor: “[...] en ‘sistema-mundo’ estamos frente a una zona espaciotemporal que atraviesa
multiples unidades politicas e culturales, una que representa una zona integrada de actividad e instituiciones

que obedecen a ciertas reglas sistémicas.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 32).
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necessariamente capitalista, e que o capitalismo s6 pode existir dentro do marco de
uma economia-mundo. Portanto, o sistema-mundo moderno € uma economia-mundo
capitalista.” (2006, p. 126).%%

A primeira aplicacdo da perspectiva buscou compreender a
contemporaneidade, ou seja, o entdo denominado sistema-mundo moderno ou
economia-mundo capitalista. Baseou-se na combinagédo da nocao de longa duracao
ou tempo estrutural, elaborada por Fernand Braudel, e da analise com base na
concepcao de centro/periferia da CEPAL. Cumpre mencionar que os estudos de Karl
Polanyi também estdo presentes na andlise construida por Immanuel Wallerstein.??
Pois, dentre os modelos de sistemas histéricos ou sistemas-mundo elaborados pelo
autor, os minissistemas se utilizavam da reciprocidade; os impérios-mundo, da
redistribuicdo; e as economias-mundo, dos intercambios de mercado. Ndo menos
importante, a influéncia de Raul Prebisch também pode ser verificada no papel da
divisdo do trabalho. Para esse estudioso, 0s processos de producdo central e
periféricos respondem pelo intercambio desigual, favorecendo as areas centrais.??
Vale ressaltar que na andlise dos sistemas-mundo de Wallerstein, centro e periferia
sao tratados de forma relacional, e ndo como um par de termos com sentidos
essenciais isolados.

Por certo, a trilogia — o sistema-mundo antes do Estado como unidade de
analise, o foco na longa duracéo, e a abordagem multidisciplinar — gerou reacdo. A
critica central era o fato de que premissas basicas dos positivistas, dos marxistas
ortodoxos, dos que defendiam o papel central do Estado, e dos particularistas
culturais ndo haviam sido aceitas.

De fato, a analise dos sistemas-mundo néo invoca os dados quantificaveis, a
economia, a centralidade do Estado nacional, ou a cultura como pontos de partida
compulsérios. Do contrario, se esforca por abolir os muros que separam os modelos

de analise politicos, dos econdmicos ou dos socioculturais. E € justamente em razéo

21 “g| sistema-mundo moderno es una economia-mundo capitalista.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 136). Pois,
Wallerstein sustenta “que una economia-mundo debe ser necesariamente capitalista, y que el capitalismo sdlo
puede existir dentro del marco de una economia-mundo. Por ende, el sistema-mundo moderno es una
economia-mundo capitalista.” (2006, p. 126).

22 Karl Polanyi trabalhou a distincdo entre trés formas de organiza¢do econdmica, quais sejam: a reciproca, uma
forma de intercambio simétrico entre economias distintas; a redistributiva, na qual os bens iriam da base da
piramide social ao topo e retornariam, em parte, a base; e a de mercado, em que o intercambio seria
monetarizado em determinado espago publico.

23 Cf. PREBISCH, Raul. O manifesto latino-americano e outros ensaios. Rio de Janeiro: Contraponto: Centro
Internacional Celso Furtado, 2011.
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dessa caracteristica que a andlise dos sistemas-mundo costuma ser criticada — isto
€, ser algumas vezes entendida como perspectiva que carece de um ator central em
sua abordagem.

Em resposta, Wallerstein alerta:

[...] ndo temos que buscar a chave perdida sob o poste de luz apenas
porgue naquele local a luz € melhor (devido a uma maior quantidade
de dados quantificaveis). Buscamos a informacdo mais apropriada
em funcgdo do problema intelectual [...] (2006, p. 36).%

*k%k

Isto posto, vivemos em um sistema-mundo moderno, ou, como ja
mencionado, em uma economia-mundo capitalista, desde o século XVI. Por
economia-mundo?®, agora de forma detalhada, entende-se uma grande zona
geografica identificada por certa divisdo do trabalho, somada a um intercambio
significativo de bens basicos ou essenciais e de capital e trabalho.

O sistema mundial moderno, que é a economia mundial capitalista,
vem existindo desde o século dezesseis. Ela foi criada originalmente
em uma Unica parte do globo, primariamente grande parte da Europa
e algumas partes do Hemisfério Ocidental. Eventualmente expandiu-
se, por uma dindmica interna, e gradualmente incorporou outras
regibes do globo a sua estrutura. S6 na ultima metade do século
dezenove é que o sistema mundial moderno passou a ser
geograficamente global; e os cantos mais reconditos e as regides
mais remotas do globo s6 foram efetivamente integrados na segunda
metade do século vinte. (WALLERSTEIN, 2003, p. 18-19).

Os padrdes culturais comuns recebem a chancela de geocultura.?® E para ndo
gerar conflito com a no¢ao ainda ndo consensual de globalizacéo, o autor adverte

que, para além da interminével l6gica da acumulagédo de capital, “ndo € esperado

24 “[...] uno no tiene que buscar la llave perdida debajo del farol sélo porque la luz es ahi mejor (en donde hay
mayor datos cuantificables). Uno busca por la informacion mds apropiada en funcién del problema intelectual
[...]” (WALLERSTEIN, 2006, p. 36).

% “Uno es transformar la economia-mundo en un imperio-mundo. El segundo es obtener la hegemonia en el
sistema-mundo.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 83).

Por economia-mundo, l6cus do funcionamento da economia do mundo capitalista, Wallerstein compreende (i)
uma Unica divisdo do trabalho; (ii) multiplas estruturas estatais, ainda que partes de um sistema interestatal; e
(iii) multiplas culturas ainda que inseridas em uma geocultura. Por império-mundo, o autor entende uma
estrutura na qual existe apenas uma autoridade politica para todo o sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2006, p.
84).

26 por geocultura o autor “se refere as normas e modos discursivos geralmente aceitos como legitimos dentro
do sistema-mundo.”

No original: “Se refiere a las normas y modos discursivos generalmente aceptados como legitimos dentro del
sistema-mundo.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 128).
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que encontremos homogeneidade politica ou cultural em uma economia-mundo. O
que unifica a estrutura com mais forca é a divisdo do trabalho em seu interior.”
(WALLERSTEIN, 2006, p. 40).2’

E dentro do mercado, percebido como instituicdo parte da economia-mundo
capitalista, que se d& a divisdo do trabalho entre produtores centrais e periféricos.
Por ser um conceito relacional, a no¢éo de centro e periferia esta ligada ao lucro do
processo de producédo, e ao mesmo tempo o lucro esta diretamente ligado ao grau
de monopolizacéo exercido sobre certo produto. De forma simplificada, os processos
produtivos centrais sdo formados por quase monopdlios. Logo, a verdadeira
competitividade vem a ocorrer entre 0s processos produtivos periféricos,
especialmente quando da negociacdo entre Estados. A troca desigual se da em
virtude do fato de que nos quase monopdlios os produtores estdo mais fortes do que
os produtores periféricos e seus produtos mais competitivos.

Importante caracteristica da economia-mundo capitalista ou sistema-mundo
moderno é a divisdo entre processos produtivos centrais e periféricos quanto a
distribuicdo geogréfica. Os processos centrais estdo agrupados em alguns poucos
Estados, enquanto a maior parte da atividade produtiva periférica encontra-se
propagada por varios Estados. Cumpre ressaltar que aquilo em dado momento
inserido no grupo de processos produtivos centrais pode passar a fazer parte dos
processos produtivos periféricos. Dentro dessa mesma logica, um processo
produtivo periférico também pode tornar-se central.?

Em sintese, Wallerstein observa que podemos fazer referéncias a Estados
centrais e periféricos quando nos reportamos a uma relacdo entre processos
produtivos. Ademais, alguns Estados, que o autor denominou semiperiféricos,
oferecem caracteristicas tanto centrais quanto periféricas, de forma equilibrada.

Dentro desse quadro, os paises semiperiféricos ocupam espaco bastante
desconfortavel. Sob pressdo de Estados centrais e, por sua vez, pressionando
Estados periféricos, os semiperiféricos se esforcam para manter distancia da

periferia e ascender ao centro. Ambos o0os movimentos exigem consideravel

27 “[...] ni la homogeneidad politica ni la cultural debe ser esperable o encontrada en una economia-mundo. Lo
que unifica con mds fuerza a la estructura es la division de trabajo constituida dentro de ésta.” (WALLERSTEIN,
2006, p. 40).

28 Nas palavras de Wallerstein: “Si alrededor del 1800 la produccion de textiles era con toda probabilidad el
proceso productivo central preminente, hacia el 2000 era claramente uno de los procesos productivos
periféricos menos gananciosos.” (2006, p. 47).
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ingeréncia estatal no mercado global. Para Wallerstein, tanto o Brasil quanto a india,
entre outros, fazem parte deste grupo (2006, p. 47-48).

Ao recuarmos um pouco, constatamos que uma das tendéncias do sistema-
mundo moderno, desde seus primordios e ao menos até a década de 1970, consiste
no lento e sustentavel incremento do poder real do Estado, notadamente a partir da
implementacdo da nogdo de soberania.?® Ferramenta importante foi a crescente
criacado de burocracias. Como se sabe, alguns Estados sdo mais fortes que outros.
Entretanto, o que significa ser um Estado internamente forte? Nas palavras de
Wallerstein:

A forca ndo estd determinada pelo grau de arbitrariedade ou pelo
abuso da autoridade central, ainda que seja um critério
frequentemente utilizado por muitos observadores. O comportamento
ditatorial das autoridades estatais € com frequéncia um sinal de
debilidade e ndo de forca. A forca dos Estados é definida, de maneira
mais util, pela capacidade de implementar decisdes legais. (2006, p.
77).3%0

Um dos vinculos entre os Estados fortes, rivais por definicdo, se sustenta no
interesse pela manutencdo do sistema interestatal. Contudo, essa relacdo se
assenta em uma contradi¢cdo, a saber: os atores sdo empurrados simultaneamente
em direcbes opostas, ou seja, tanto no sentido de um sistema interestatal anarquico
guanto no sentido de um sistema interestatal coordenado e coerente. O
consequente légico € uma série de estruturas que se encontram entre os dois
mencionados modelos de sistema interestatal.

Nessa relacdo contraditoria, importa observar a funcdo desempenhada pelos
Estados semiperiféricos. Na condicdo de poder intermediario, estes Ultimos
depositam sua energia com vistas a manter seu status, mas alimentam a

possibilidade de ascender nessa escala. Fazem uso consciente do poder estatal,

2 para efeito de nossa andlise, seguimos com o préprio Immanuel Wallerstein para designar que soberania é
um conceito, utilizado pela primeira vez e de forma generalizada no século XVI, o qual se refere ao direito de
um Estado controlar todas as atividades dentro de suas fronteiras. Em outras palavras, a soberania é tanto a
negacao ao direito de sub-regiGes desafiarem o Estado central, quanto a negagao ao direito de qualquer outro
Estado interferir nos assuntos internos de um Estado soberano (2006, p. 137). Vale ressaltar que a soberania
pode ser entendida como uma afirmag¢do. Em assim sendo, significa pouco ou quase nada se ndo for
reconhecida pelos demais. O reconhecimento reciproco denota legitimidade a soberania, ganhando esta um
aspecto de intercambio hipotético. Dois lados em conflito (real ou potencial), ao reconhecer essa legitimidade,
adotam com frequéncia o reconhecimento mutuo como estratégia de menor custo.

30 “1 g fuerza no estd determinada por el grado de arbitrariedad o abuso de la autoridad central, aunque es un
criterio frecuente que muchos observadores utilizan. El comportamiento dictatorial de las autoridades estatales
es con frecuencia un signo de debilidad y no de fuerza. La fuerza de los estados es definida de manera mds util
como la capacidad de poder implementar decisiones legales.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 77).
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interna e externamente, para ampliar seu papel de produtor e acumulador de capital,
entre outros atributos. Como resultado, ou ascendem na hierarquia (considerando,
também, a sustentacdo de seu lugar na escala), ou sdo empurrados para baixo.

Quando olhados por outro prisma, os poderes constituidos de um sistema
social como o sistema-mundo moderno identificam a socializagdo a partir da
aceitacdo das muitas hierarquias produzidas pelo proprio sistema; da internalizacéo
dos mitos; da retorica; e da teorizacdo do sistema em si. Contudo, essa forma de
socializacdo ndo se da, em geral, de maneira plena. Parte dessa mesma sociedade
também estd socializada para a rebelido e para o desvio, sendo devidamente
neutralizada pelo bom andamento do sistema. N&o obstante, quando da ocorréncia
de crise estrutural, socializacbes antissistémicas podem exercer papel
profundamente desestabilizador.

Com base no exposto, de acordo com Wallerstein, associado ao sistema-
mundo moderno encontra-se 0 universalismo. Este significa, em termos gerais, a
prioridade de regras gerais aplicadas com isonomia a todas as pessoas, 0 que
envolve repulsa a preferéncias particulares em basicamente todas as esferas.
Assim, as Unicas regras possiveis no marco do universalismo sao as que permitem
sua aplicagéo direta ao adequado funcionamento do sistema-mundo moderno. Vale
ressaltar que o universalismo € uma norma positiva — no sentido de que a maioria
das pessoas cré e vincula sua pratica a virtude (2006, p. 60).

Quando o universalismo sai de sua situacdo de equilibrio, ainda que em
regides especificas do sistema-mundo moderno, a disfungéo é percebida, e de forma
quase imediata surgem pressfes politicas, internas, externas ou de ambas as
partes, para que algum grau de critério universalista seja recuperado. Vale ressaltar
gue as normas do universalismo sdo bastante tranquilizadoras para 0s que se
beneficiam do sistema. E por que as normas universalistas sdo importantes? Como
codificam verdades naturais, justificam as acbes de seus defensores. Em
contrapartida, as normas antiuniversalistas podem gerar a polarizacdo do sistema-
mundo moderno. Sob essa ldgica, para efeito de nossa analise, a nocdo de
universalismo versus antiuniversalismo é tdo fundamental para o sistema-mundo

moderno, quanto a no¢ao de divisdo do trabalho no viés centro versus periferia.

*k%

Dentro da ldgica do sistema-mundo, Wallerstein identifica duas formas de um
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Estado converter-se em Estado dominante, quais sejam: “Uma é transformar a
economia-mundo em império-mundo. A segunda € obter a hegemonia no sistema-
mundo.”™! (2006, p. 83). Importa assinalar que, ainda sob a Otica do autor, a
economia do mundo capitalista necessita dos Estados, do sistema interestatal e da
aparicao periédica de poderes hegemonicos, uma vez que a hegemonia vem a
consolidar um modelo de estabilidade no qual florescem empresas capitalistas,
notadamente as industrias de ponta do tipo monopolistas. Afinal, a oportunidade de
manobras dentro de um espaco de dominios transitorios costuma resultar em apoio
a essas empresas por parte dos Estados (WALLERSTEIN, 2006, p. 83-85).

Vale ressaltar que ainda ndo houve quem transformasse o sistema-mundo
moderno em império-mundo, apesar das tentativas de Carlos V (século XVI),
Napoledo (século XIX), e Hitler (século XX). De outro lado, trés poténcias
alcancaram a hegemonia. No século XVII, os Paises Baixos; no século XIX, o Reino
Unido; e no século XX, os Estados Unidos (WALLERSTEIN, 2006, p. 83).

O que permite a Wallerstein chamar as poténcias supramencionadas de
hegemonicas é o fato de que, por determinado periodo, estas foram capazes de (i)
estabelecer as regras do jogo no sistema interestatal; (i) dominar a economia-
mundo em producdo, comércio e financas; (iii) atingir seus objetivos politicos com
uso minimo de forca militar, apesar de dispor desta Ultima em abundancia; e (iv)
formular a linguagem cultural com a qual se discutia o mundo (2006, p. 83-84). Note-
se que esse detalhamento pretende identificar o exercicio da hegemonia no sistema-
mundo moderno — o que nao conflita com o conceito de hegemonia de Antbnio
Gramsci por nés apresentado, mas o complementa.

A partir do século XIX, o sistema-mundo moderno enfrenta a dicotomia
incluidos / excluidos, fruto do processo que ficou conhecido como Revolugéo
Francesa, iniciado em 1789. Isso posto, surge a nogcao de ideologia que, para
Wallerstein, “é mais do que um conjunto de ideias ou teorias. E mais do que um
compromisso moral ou uma cosmovisdo. E uma estratégia coerente com a arena
social mediante a qual é possivel tirar conclusdes politicas especificas” (2006, p.

86).3? Antes desse periodo, a imobilidade dos poderes e a inexisténcia da figura do

31 para o conceito de economia-mundo ver nota 25.
32 “Una ideologia es mds que un conjunto de ideas o teorias. Es mds que un compromiso moral o una
cosmovision. Es una estrategia coherente en la arena social mediante la cual uno puede sacar especificas
conclusiones politicas.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 86).
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cidaddo como aquele que, em Ultima instancia, é detentor do poder de decisédo
tornam desnecessaria a construgdo de ideologias que compreendem, no limite,
poderes em disputa.

Ainda sob a légica de Immanuel Wallerstein, a ideologia € inaugurada pelos
conservadores.®® Por aqueles que entendiam a Revolucdo Francesa e seus
principios como um desastre social. Tratava-se de uma rea¢do ao que imaginavam
representar uma tentativa perigosa de intervencdo radical na estrutura basica da
ordem social. Nas palavras do autor:

Os conservadores eram, pois, contrarrevolucionarios. Eram
'reacionarios' no sentido de que estavam reagindo contra as
mudancas drasticas trazidas pela revolucao e desejavam ‘restaurar' o
gue havia comecado a ser chamado de antigo regime. [...] A fé na
hierarquia (como algo inevitavel e desejavel) é a marca do
conservadorismo. (WALLERSTEIN, 2006, p. 87-88).>

Segundo a contribuicdo de Karl Mannheim, no que tange a esfera do politico:
“A interpretacdo ou atribuicdo de sentido conservadora surge como uma reacao
antagdnica ao modo revolucionario de conceber o sentido das coisas” (1982, p. 126).
Entretanto, esse aspecto depende de um conjunto de circunstancias concretas.
Assim, ndo ha como saber antecipadamente qual forma tomard uma acéo
conservadora diante de dado momento histérico de mudancas.

Como resposta aos conservadores, observa Wallerstein, é elaborada, por
parte dos que se reuniram contra o retorno do Antigo Regime, uma contraideologia
gue se convencionou chamar de liberalismo. Muitas sdo as caracteristicas dos
liberais, mas para efeito do que se pretende com essa breve abordagem basta que
se registre o fato de que, para esse grupo, existiam dois tipos de hierarquia, quais
sejam: a hierarquia herdada e a hierarquia natural. Esta ultima considerada aceitavel

e legitima.

33 Uma breve reflexdo sobre os conservadores implica a distingdo entre estes e os tradicionalistas. Para tanto,
em conformidade com Karl Mannheim, consideramos o tradicionalismo “uma atitude psicolégica geral que se
expressa em diferentes individuos como uma tendéncia a agarrarem-se ao passado e como um medo de
inovacdes”. Todavia, diferentemente do conservadorismo, ndo se constitui em uma caracteristica central cuja
coeréncia implica uma tendéncia especifica de dado processo social. Por assim dizer, o conservadorismo “é
consciente e reflexivo desde o inicio, pois surge como um movimento consciente de oposi¢do ao movimento
‘progressista’ sistematico e coerente, dotado de uma organizacdo extremamente desenvolvida” (1982, p. 112).
34 “los conservadores eran, pues, contrarrevolucionarios. Eran 'reaccionarios' en el sentido de que estaban
reaccionando contra los cambios drdsticos de la revolucion y deseaban 'restaurar’ lo que habia comenzado a
denominarse ancien régime. [...] La fe en la jerarquia (como hecho inevitable y deseable) es la marca del
conservadurismo.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 87).
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O grupo dos liberais defende a ideia de que as mudangas trazidas pelo
processo revolucionario francés ndo deveriam ocorrer de forma lenta ou por demais
rapida, mas naturalmente. Havia, como se sabe, desconfianca com relacdo as
massas, consideradas carentes de educacdo e, consequentemente, irracionais. Tal
argumentacdo traz a superficie o grupo apresentado como capaz de assumir a
responsabilidade de decidir quais mudancas eram necessarias, 0 grupo de
especialistas. Estes ultimos estariam aptos a compreender realidades, haja vista o
fato de terem estudado e, por esta razéo, estarem, mais capacitados para formular
reformas desejaveis. Segundo Wallerstein: “Como se pode verificar, o liberalismo era
uma ideologia moderada no que diz respeito a mudangas sociais. [...] Na primeira
metade do século XIX, o panorama ideoldgico era um conflito basico entre
conservadores e liberais.” (2006, p. 89-90).%°

O ano de 1848 experimentou levantes que teriam transformado a diade:
conservadores e liberais em uma triade: conservadores, liberais e radicais. A esse
contexto deu-se o nome de Primavera dos Povos, inaugurando ndo apenas a
concepcao de movimento antissistétmico como a configuracdo do sistema-mundo
moderno e as respectivas ideologias, as quais se sustentam até este inicio de
século.3¢

Entre 1848 e a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) delineou-se um
programa liberal para os paises centrais do sistema-mundo moderno. A proposta era
definirem-se tais paises como Estados fundamentados no conceito de cidadania, em
uma série de garantias contra a arbitrariedade do poder instituido, e em certa
abertura na esfera do publico (a exemplo da gradual extenséo do voto e do acesso a

educacéo). Todavia, assinala Wallerstein, curiosamente o programa liberal foi levado

35 “Como puede verse, el liberalismo era una ideologia moderada en lo que atinente a cambios sociales. [...] En
la primera mitad del siglo XIX, la escena ideoldgica era un conflicto bdsico entre los conservadores y los
liberales.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 89-90).

36 Em 1848, as novas correntes politicas europeias, embebidas dos principios que deram o tom do processo
revoluciondrio francés, se mostraram decididas a enfrentar o regime monarquico. De forma sumariada, o
contexto refletia as propostas liberais, fruto da experiéncia francesa, além das tendéncias nacionalistas e
socialistas. Cumpre lembrar que a economia do continente enfrentava problemas, o que causou a reagao tanto
do operariado quanto do campesinato em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho. Acrescente-se o
efeito da publicacdo do Manifesto Comunista, de Karl Marx, conclamando a mobilizagdo dos trabalhadores. Os
levantes, que ficaram conhecidos como Primavera dos Povos, ocorreram em vdrias cidades. Barricadas de
trabalhadores foram registradas em cidades francesas, alemds e austriacas, entre outras. Os movimentos
daquele ano ndo transformaram a Europa no que se pretendia, mas denunciaram a emergéncia de nova
articulagao politica.

Para melhor apreensdo da tematica, ver: HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugGes. Europa: 1789-1848. Ed. 17.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2003 [1962].
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a cabo por outros.

Os liberais tenderam a retracdo, timidos na consecug¢é@o do proprio
programa. Os conservadores, por sua vez, decidiram que o programa
liberal era modesto e essencialmente sensato. Passaram a legisla-lo,
a extensao do sufragio por Disraeli, a legalizacdo dos sindicatos por
Napoledo lll, a invencdo do estado assistencialista de Bismarck. Os
radicais vieram a aceitar essas reformas limitadas, e também a
advogar por elas, enquanto construiam sua base organizativa para
futuro acesso ao poder governamental. (WALLERSTEIN, 2006, p. 92-
93).%7

O resultado dos comportamentos das trés vertentes de pensamento, ou seja,
os liberais, os conservadores e os radicais, veio a converter o programa liberal na
caracteristica definidora da geocultura. As diferencas entre essas trés frentes
deixaram de ser fundamentais, tornando-se marginais, ou mesmo variacbes dos
liberais. O que garantia a eficacia dessa geocultura contra grupos e movimentos
antissitémicos era seu aparato teorico.

Entre 1830 e 1970, as relacbes entre 0s grupos antissistémicos, foram
altamente tensas, com momentos ocasionais de simpatia e cooperac¢édo.®® A grande
dificuldade estava na convergéncia entre as forcas dominantes de cada movimento
daquela natureza. As demandas de cada frente ndo abriam espaco para as
demandas de outras frentes. “Cada uma arguia que a solugdo exitosa de seus
problemas criaria uma situacao na qual as demais queixas poderiam ser resolvidas

subsequente e consequentemente.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 99).%9

**%x

De acordo com Wallerstein, os sistemas histéricos surgem e seguem sua
trajetdria no ambito das limitacdes e em conformidade com estas, que constituem
suas estruturas, seus ritmos ciclicos e suas tendéncias seculares.

Trata-se, ao fim e ao cabo, de compreender como funcionam os

37 “l os liberales tendieron a retraerse, timidos en la prosecucion de su propio programa. Los conservadores, por
su parte, decidieron que el programa liberal era modesto y esencialmente sensato. Comenzaron a legislarlo, la
extension del sufragio por Disraeli, la legalizacion de los sindicatos por Napoledn I, la invencion del estado
asistencialista de Bismarck. Y los radicales comenzaron a aceptar estas reformas limitadas, incluso a abogar por
ellas, mientras construian su base organizativa para un acceso futuro al poder gubernamental.” (WALLERSTEIN,
2006, p. 92-93).

38 Sob risco de incorrer em grande simplificacdo, os grupos antissistémicos poderiam ser traduzidos pelas
vertentes trabalhista, étnica e de género.

39 “Cada una argiiia que la solucién exitosa de sus problemas crearia una situacién en la cual las demds quejas
podrian ser resueltas subsecuente y consecuentemente.” (WALLERSTEIN, 2006, p. 99).
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sistemas de qualquer espécie. Os sistemas tém fronteiras, mesmo
gue estas sejam mutantes. Os sistemas tém regras, mesmo que
estas evoluam. E os sistemas tém mecanismos internos para fazé-
los voltar ao equilibrio [...]. Isso ndo significa que os sistemas sejam
estéticos, muito pelo contrario. (WALLERSTEIN, 2003, p. 22).

Ha, nesse sentido, contradi¢des internas inerentes a tais sistemas histéricos,
as quais levam a crises sistémicas, ou seja, a problemas cuja solugdo nao se
encontra no marco daquele sistema especifico, mas externo a ele ou as origens de
suas dificuldades. Trata-se do inevitavel distanciamento do equilibrio necessario a
sobrevivéncia do sistema em sua forma original, o que pode levar a pontos de
bifurcacao, ou seja, a outros sistemas.

Sob essa logica, o autor identifica uma crise sistémica em nosso atual sistema
histdrico, ou seja, no sistema-mundo moderno ou economia-mundo capitalista. Uma
das caracteristicas centrais dos periodos de transicdo de um sistema histérico a
outro sdo as oscilagcbes das estruturas e processos conhecidos como partes
integrantes do sistema-mundo existente. A consequente instabilidade pode gerar
ansiedade e consideravel violéncia com vistas a preservacdo de privilégios
adquiridos e da légica hierarquica. Processo dessa natureza pode levar a conflitos
sociais suscetiveis de ganhar contornos bastante desagradaveis (WALLERSTEIN,
2006, p.105-106).

Na tentativa de identificar a génese da crise sistémica do atual sistema-mundo
moderno, Wallerstein aponta para o ano de 1968 e seus ja citados movimentos que
colocavam em xeque a supremacia liberal e a geocultura. Entretanto, o autor
compreende que o impacto dos movimentos daquele ano ndo é suficiente para
explicar a origem da crise.

ApoGs 1945, a economia-mundo sofreu a maior expansao de suas estruturas
produtoras na historia do sistema-mundo moderno. Custos de remuneracdo, de
insumos e impostos seguiram em notavel curva ascendente. Dentro desse mesmo
contexto, movimentos antissistémicos, conforme anteriormente apresentados,
avancaram no sentido da realizacdo de objetivos de curto prazo, como ascender a
instdncia do poder estatal. Partidos comunistas e socialdemocratas chegam ao
poder em varios paises; partes da Asia e da Africa experimentam lutas de libertagéo
nacional; paises da América Latina exibem sua face nacionalista. Em sintese, de

acordo com Wallerstein: “Os anos posteriores a 1945 foram, pois, um periodo de
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grande otimismo. O futuro econdmico parecia brilhante, e os movimentos populares
de toda indole pareciam lograr seus objetivos” (2006, p.114).4°

Apesar do crescimento econémico do sistema-mundo moderno como um
todo, a distancia entre centro e periferia havia crescido de uma forma que né&o
encontrava precedentes. Ademais, houve esvaziamento da mobilizagdo popular,
uma vez que grupos antissitémicos lograram esferas do poder estatal, instituindo
novas formas de privilégio. Assim, a combinacdo entre o descontentamento com o
funcionamento do sistema-mundo moderno e a desilusdo com a capacidade dos
movimentos antissitémicos de transformar o mundo levou aos acontecimentos de
1968, os quais em geral reproduziam, independentemente do contexto local, dois
temas. Um desses temas era a rejeicdo ao poder hegemoénico dos Estados Unidos,
acrescida de critica voltada a Unido Soviética, acusada de conivéncia com a ordem
mundial estabelecida por seu antagonista. O segundo tema dizia respeito ao fato de
que nao houve cumprimento das promessas por parte dos movimentos
antissistémicos tradicionais que haviam ascendido ao poder. E sobre o né&o
cumprimento das mudancas na estrutura vigente, Wallerstein registra o fato de que
0s movimentos de 1968: “[...] legitimaram e fortaleceram o sentimento de desilusao
ndo apenas com 0s antigos movimentos antissistémicos, como também com as
estruturas estatais que esses movimentos haviam fortalecido.” (2006, p. 115).4

O sistema-mundo moderno sofria, assim, fratura no seu principal elemento
oculto estabilizador: o otimismo dos oprimidos (2006, p. 116). Nado havia mais
garantias quanto ao dominio automatico do centro liberal, cujo ritmo se mantinha
desde os ja mencionados movimentos de 1848. E dentre as varias oscilacdes
experimentadas pelo sistema-mundo moderno desde entdo, chamam a atencdo de
Wallerstein os ataques perpetrados contra os Estados Unidos, em 11 de setembro
de 2001. Este ultimo episddio, para o autor, seria mais um indicativo do caos global,
denotando um ponto de inflexdo nos alinhamentos politicos (2006, p. 118).

40 “l os afios posteriores a 1945 fueron pues un periodo de gran optimismo. El futuro econémico aparecia
brillante, y los movimientos populares de toda indole parecian estar logrando sus objetivos.” (WALLERSTEIN,
2006, p. 114).

4 «1..] legitimaron y fortalecieron el sentimiento de desilusion no sélo con los antiguos movimientos
antisistémicos sino también con las estructuras estatales que estos movimientos habian fortalecido.”
(WALLERSTEIN, 2006, p. 115).
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1.3 Os Estados Unidos e a sociedade internacional do p6s-Guerra Fria

Samuel P. Huntington observa que a configuracdo do sistema internacional
pode apresentar aspectos bastante diferenciados, em contextos historicos distintos.
E com foco nessas distingdes que Huntington primeiramente discorre sobre a nogéo
de sistema unipolar, ou seja, um sistema internacional em que ha uma Unica
superpoténcia, nenhuma poténcia média relevante, e inUmeras pequenas poténcias.
Para que haja um sistema unipolar, apenas a superpoténcia deve responder pelas
principais questdes internacionais, sem qualquer interferéncia de outros atores. O
periodo sob o dominio do Império romano é utilizado para exemplificar esse modelo
de sistema internacional.

Ja4 o sistema bipolar, a exemplo do periodo denominado Guerra Fria,
apresenta duas superpoténcias. Neste caso, a relacdo entre os dois atores
preponderantes define a politica internacional. Dentro desse sistema, cada
superpoténcia domina uma coalizdo de Estados e rivaliza entre si, com vistas a
influenciar paises ndo alinhados.

Por fim, o sistema multipolar apresenta expressivo numero de poténcias
importantes, com capacidades basicamente similares, as quais cooperam e
competem entre si de diferentes maneiras. Para lidar com o0s principais temas
internacionais, essa tipologia sistémica depende de uma coalizdo entre Estados. Um
exemplo dessa configuragdo do sistema internacional seria a Europa Ocidental no
periodo que se convencionou chamar de Histéria Moderna.

ApoOs a derrubada do Muro de Berlim (1989) e o consequente final da Guerra
Fria surge, sob a oOtica de Huntington, surge uma situacao bastante inusitada, tendo
em vista que a entdo inaugurada politica internacional ndo se encaixa em nenhum
dos trés modelos acima descritos. O autor identifica a emergéncia de:

[...] um estranho modelo de caracteristicas hibridas, um sistema
unimultipolar constituido por uma superpoténcia e diversas poténcias
altamente significativas. [...] Os Estados Unidos, obviamente, s&o o
Estado com preeminéncia sobre os demais em todas as esferas de
poder — econdmica, militar, diplomatica, ideoldgica, tecnolégica e
cultural — sendo capaz de promover seus interesses em praticamente
todas as partes do mundo. (HUNTINGTON, 2008, p. 136).

Esse hibridismo esta consubstanciado em um Estado, no caso os Estados

Unidos, que se pretende absoluto na condicdo de superpoténcia em um sistema
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multipolar, em relagdo ao qual o autor aponta o protagonismo da Russia, na Eurasia;
da China, da india, do Jap&o e do Ird, em diferentes regides da Asia; do condominio
franco-alem&o, na Europa; do Brasil, na América Latina; da Africa do Sul e da
Nigéria, na Africa (HUNTINGTON, 2008, p. 136-137). Nas palavras de Huntington:
“Os Estados Unidos claramente preferiiam um sistema unipolar em que detivessem
a hegemonia e frequentemente agem como se tal sistema realmente existisse.”
(2008, p. 137). Aqui comecam algumas de nossas inquietacdes, as quais nos
conduzem a breve reflexdo critica acerca do comportamento desse ator no sistema
internacional.

Iniciamos com a abordagem do fim da Segunda Guerra Mundial (1945), ou
seja, com a constituicho de um complexo sistema politico transnacional e
transgovernamental, cujo nucleo tem sido ocupado pelos Estados Unidos. Como néo
se trata de aprofundar esse periodo, conhecido como Guerra Fria, podemos resumir
0S mecanismos para manutencdo de seu lugar no nucleo do sistema, através da
aplicacao de duas taticas: “a do engajar para conter e do dividir para conquistar
(ambas para inimigos e aliados).” (PECEQUILO, 2012, p. 5). Exemplo da
complexidade do periodo reside nas suas contradi¢des. “A aproximagdo com a
China, um pais comunista na década de 1970, a0 mesmo tempo em que apoiava
ditadores de direita que barravam o comunismo na América Latina, é exemplar
destas contradigées.” (PECEQUILO, 2012, p. 5). Se pudéssemos simplificar,
diriamos que o que estava em jogo, através da disputa entre as duas poténcias, era
o controle do mundo.

Duas poténcias, identificadas pelo antagonismo, delineavam o embate
ideoldgico da Guerra Fria. O peso de um destino manifesto e de uma identidade
fundamentada na l6gica do combate ao inimigo trouxe funcionalidade e consenso
interno aos Estados Unidos. Todavia, assim que a bipolaridade caracteristica da
Guerra Fria chegou ao fim, passou a se impor a dificuldade em estabelecer novo(s)
inimigo(s). Vale ressaltar que:

O “Outro” deve, necessariamente, tornar-se significante de ameaca,
caos, instabilidade e negatividade, de forma a possibilitar a
articulagdo do “eu” como significante para a seguranca, ordem,
estabilidade e positividade. (RESENDE, 2012, p. 209).

Some-se a essa dificuldade no estabelecimento de novo(s) inimigo(s) o fato

de que, segundo Cristina Pecequilo, “desde 1989, os Estados Unidos atravessam
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momentos pendulares em sua historia encontrando-se divididos entre hipoteses de
declinio e renovagao” (2012, p. 1). No que diz respeito a forma de exercicio do poder
hegemonico, a autora identifica a polarizacdo entre os que defendem a pratica de
um internacionalismo multilateral e os que aderem ao internacionalismo unilateral. A
primeira corrente é, em geral, formada por democratas e republicanos moderados;
na outra ponta encontram-se 0S neoconservadores, grupo ligado ao Partido
Republicano.*? Segundo Danny Cooper, 0s neoconservadores conferem aos
Estados Unidos o papel de Unicos responsaveis pela defesa dos direitos humanos e
pela promocgdo da democracia liberal, sendo certa a necessidade de projegdo e
manutencdo da supremacia militar (COOPER, 2011, p. 8). Apesar de, em 1989, ja
existirem propostas neoconservadoras voltadas para a lideranca global e a
organizacao social dos Estados Unidos, a visdo apresentada por Cooper, no pos-
Guerra Fria, ganhou forte visibilidade com a chegada de George W. Bush ao poder,
em 2001 (PECEQUILO, 2012, p. 13).
De acordo com Williams da S. Goncalves:

Dentre os diversos fatores que concorrem para a elaboracdo da
politica externa de um pais, os mais importantes sdo, sem duvida, 0s
conceitos que o0s elaboradores formam acerca do sistema
internacional e da capacidade do Estado de fazer valer seus
interesses junto aos demais atores externos. Embora esses
conceitos contenham elementos objetivos, que, portanto,
independem da vontade dos formuladores de politica externa, na
verdade dependem muito mais da ideologia e da vontade das forcas
politicas que se propdem a leva-la a pratica. (2005).

Nesse espaco de subjetividades, conforme assinalado por Gongalves, chama
atencdo a publicacdo, em 2008, do Comité de Relacdes Internacionais da Camara
dos Estados Unidos, com resultado de estudo que revela forte declinio da reputacao
norte-americana no que tange a sua politica externa a partir de 2002.43 Segundo o
documento, o movimento € inédito e generalizado. “Note-se que a reputacdo pode

ser tanto negativa quanto positiva, e, em ambos 0s casos, € retratada pelos outros

42 Segundo Cristina Pecequilo: “[...] essa corrente neoconservadora possui suas origens nos anos 1960,
fortalecendo-se a partir da década de 1980 com a chegada de Ronald Reagan ao poder: a valorizacdo do
componente militar, a definicdo da politica externa como missdo (ativismo democratico e intervencionista), a
centralidade dos valores morais e religiosos, o excepcionalismo e a expansdo do poder dos Estados Unidos sdo
elementos dessa agenda” (2012, p. 13).

43 DELAHUNT, Bill (coord.). The decline in America’s reputation: why? Committee on Foreign Affairs of the U.S.
House of Representatives. Washington: U.S. Government Printing Office, 2008. Disponivel em:
http://democrats.foreignaffairs.house.gov/110/42566.pdf. Ultimo acesso em: 15 dez. 2013.
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atores.” (MEDEIROS, 2011, p. 439). Para além da constatagdo do declinio, os
resultados denunciam o surgimento de duas escolas de pensamento. A primeira
escola de pensamento se utilizaria do arcabouco teérico desenvolvido por Samuel P.
Huntington, publicado originalmente, em 1993, com o titulo “Choque de
Civilizacdes?”, para o qual o fator gerador de conflitos pos-Guerra Fria seria cultural
— ou seja, relativo ao choque entre os valores ocidentais e ndo ocidentais.** Assim
essa escola de pensamento justifica a unilateralidade norte-americana e
compreende o declinio da reputacdo dos Estados Unidos em razao do sentimento
antiamericano. A segunda escola de pensamento apresentada no documento
defende a ideia de que o problema néo estaria centrado na questdo cultural ou de
valores, mas na questao politica. A escola sustenta a tese de que a forma pela qual
as politicas norte-americanas contradizem alguns de seus valores geraria percepcao
hipocrita da politica externa do pais. Criar uma variacdo entre comportamento e
retdrica, ao apoiar regimes ndo democraticos enquanto se promove a democracia,
surge como ilustracdo no proprio documento. Essa escola rejeita a nocdo de
antiamericanismo em favor de uma circunstancial incapacidade de agir de acordo
com o0s proprios valores. A essa discussdo cabe acrescentar a contribuicdo de
Sabrina E. Medeiros, para quem:
A valorizacdo de interesses individuais, de natureza competitiva, em
detrimento dos interesses cooperativos pode ser determinante para a
perda de reputacdo quanto ao esquema institucional no ambiente
internacional, em que pese a fidelidade dos atores aos arranjos e
regras comuns. (2011, p. 437).

N&o cabe questionar as inegaveis capacidades norte-americanas — a exemplo
das esferas militares, econdmica e financeira — em relacdo a acesso a mercados
externos; controle dos mares, de fontes externas de matérias-primas e de recursos
energéticos; posse de recursos naturais; massa territorial; contingente populacional
supremacia cientifica e tecnolégica, entre outras.*® Essas frentes podem mesmo

refletir a preeminéncia dos Estados Unidos, conforme assinala José Luis Fiori, para

4“4 HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, verdo de 1993. Disponivel em:
http://www.foreignaffairs.com/articles/48950/samuel-p-huntington/the-clash-of-civilizations. Ultimo acesso
em: 15 dez. 2013.

4> Em publicagdo de 2005, Gilberto Dupas registra: “O que salta aos olhos no grupo de grandes paises centrais é
o peso dos Estados Unidos, poténcia hegemonica que gera, sozinha, 30% do PIB mundial. Em seguida aparece o
Japdo [...]. Segue o nucleo basico da Unido Europeia, formado por Alemanha, Reino Unido, Franga e Italia. Em
conjunto, esses cinco paises somam outros 32% do PIB mundial. [...] distribuindo-se os restantes 38% entre
todas as 204 nagdes menores.” (2005, p. 22).
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quem:
[...] embora a excessiva assimetria entre a economia americana e as
demais observada nos anos 1990 tenha diminuido, os Estados
Unidos ainda controlam a moeda mundial e o acesso as reservas de
petroleo do qual o resto do mundo depende. (2008, p. 9).

Todavia, se desviarmos o foco do modelo classico de mensuracdo das
capacidades de um Estado a partir dos fatores supracitados com suas respectivas
estatisticas, e considerarmos o poder no sentido proposto por nossa andlise, ou
seja, como habilidade “ndo apenas para agir, mas para agir em concerto”, em
conformidade com Hannah Arendt (1994, p. 36), verificaremos que nédo se trata de
percepcdo baseada apenas na existéncia de certo ator no corpo do sistema
internacional, mas na realidade dessa individualidade entre os demais atores deste
mesmo sistema.

Vale ressaltar que as assimetrias responsaveis por colocar os Estados Unidos
na posicdo solar do sistema internacional ndo impediram ou intimidaram o0s
responsaveis pelos atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001; ndo garantiram
0 éxito das operacdes norte-americanas no Ilrague; ndo controlaram de forma eficaz,
até o momento, os danos causados pela atuacdo de hackers até mesmo nos
sistemas de seguranca nacional; e ndo reverteram a crise de confianga na economia
mundial, iniciada em 2007 — entre outros fracassos que poderiamos aqui elencar.
Assim, seguindo a légica de Gilberto Dupas: “Fica claro, pois, que concentragao tao
intensa de poder ndo significa — nem garante — necessariamente um exercicio
permanente de dominacao.” (2005, p. 25).

Em dltima instancia, seguem algumas reflexdes que tornam ainda mais
relevante a discussdo sobre a tematica. Eric Hobsbawm(2007b), em entrevista a
Folha de Sao Paulo, identifica o fato de que, além da impossibilidade de exercer
influéncia em nivel planetario, o controle de um Estado mais fraco ndo é
consequente l6gico da supremacia militar, conforme bem demonstrou a intervengéo
no Iraque, iniciada em 2003. Ademais, nas palavras de Hobsbawm:

O império norte-americano ndo permanecera, entre outras razdes,
por questdes internas. A maior parte dos norte-americanos nédo quer
saber de imperialismo e sim de sua economia interna, que tem
demonstrado fragilidades. O capitalismo tem passado por uma crise
desde o final dos anos 90. O governo norte-americano nao tem
lidado bem com isso. Logo os projetos de dominacdo mundial terdo
de dar lugar a preocupacdes econdmicas. E 0s outros paises, se nao
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podem conter os EUA, tém de acreditar que é possivel tentar
reeduca-los. (HOBSBAWM, 2007b).
Também em entrevista a Folha de Sdo Paulo (02 de setembro de 2007),
Giovanni Arrighi afirma que a hegemonia norte-americana chega ao fim diante do
fracasso do projeto neoconservador para o século XXI. Sob a 6tica do autor:

Os Estados Unidos ainda sdo dominantes, econdmica, militar e
politicamente. Mas é uma dominacdo sem hegemonia, no sentido de

7

gue hegemonia ndo é apenas dominacdo pura, mas também a
capacidade de fazer os outros acreditarem que vocé age no
interesse geral. (ARRIGHI, 2007).
Por fim, Immanuel Wallerstein, em entrevista ao jornal O Globo (18 de agosto
de 2007), entende que: “Se os americanos foram ao lrague com a expectativa de
restabelecer sua hegemonia mundial, estavam totalmente errados. O poder politico

americano no mundo diminuiu enormemente” (WALLERSTEIN, 2007).

1.4 Reagindo a mudancas através das lentes de Albert O. Hirschman

Sergio Amaral organizou algumas reflexdes a respeito do desafio imposto as
politicas de Estado, especialmente a politica externa, diante das transformacdes
trazidas pelo processo denominado globalizacdo. O autor constatou que a presenca
do Estado nacional na cena mundial ndo € mais conduzida apenas pelo soldado e
pelo diplomata, sendo certo que: “o jogo de poder é outro, mais flexivel e cambiante,
compondo, como se convencionou chamar, geometrias novas e variaveis, que se
fazem e desfazem a cada momento, em razdo de cada tema” (AMARAL, 2008, p.
354).

Diante da dinamica definida por Amaral, a percep¢ao de que a hegemonia
dos Estados Unidos declinou, ou vem declinando, ja ndo causa estranhamento a
muitos analistas. Sob a 6tica de Immanuel Wallerstein, para além do impacto no
orgulho e na autoimagem nacional, o declinio € formidavel e, de mais a mais,
repentino. Esse autor também verifica que o pais esta lidando muito mal com tal
realidade, ao buscar bodes expiatérios e esbravejar de modo pouco inteligente. No
mais, Amaral(2008) observa que uma das orienta¢cdes vem sendo descobrir quem é,
ou quem sao os culpados, e decidir, sob forma de antidoto, quais deverdo ser as

proximas mudancas no comando (WALLERSTEIN, 2011). Tais mudancas,



56

entendidas como reacdo ao declinio, possivelmente seréo realizadas para que nada
mude no status quo. E € o sentido dessa rea¢ao que nos propomos a analisar.

Em obra publicada originalmente em 1991, nos Estados Unidos, 0 economista
e cientista social Albert O. Hirschman analisa a retorica reacionaria conservadora, ao
mapear discursos elaborados entre os séculos XVIII e XX por autores de
reconhecida relevancia. Hirschman chama a atencao para o fato de que seu estudo
nao pretendeu abordar a natureza ou raizes historicas do pensamento conservador,
mas sim, nas palavras do préprio autor:

[...] delinear os tipos formais de argumento ou de retdrica, dando
énfase, pois, as posturas e manobras politicas mais importantes e
provavelmente mais utilizadas por aqueles que tém como objetivo
desalojar e derrubar as politicas e o0s movimentos de idéias
“progressistas”. (HIRSCHMAN, 1992, p. 15).

Importa, contudo, breve apresentacdo sobre a acdo conservadora. Pois,
segundo Karl Mannheim, o conservador formula sistematicamente, em termos de
reacdo, quando se sente compelido a desenvolver mecanismos para neutralizar o
avanco progressista ou para tentar reverter o curso da histéria, no sentido de
recupera-la, caso a dindmica dos acontecimentos o impeca de influenciar o presente
imediato (1982, p. 118). De forma sumariada: “[...] primeiro se torna consciente e
reflexivo quando outros modos de vida e de pensamento aparecem em cena, contra
0s quais ele é compelido a tomar posicao na batalha ideolégica”. (1982, p. 132) De
outro lado, Hirschman adverte que argumentos reativos a mudangas ndo sao
exclusividade dos conservadores.

Podem ser invocados por qualquer grupo que se oponha ou tenha
criticas a alguma nova politica, proposta ou recentemente colocada
em vigor. [...] N&o obstante, eles sdo mais tipicos dos ataques
conservadores a politicas progressistas, propostas ou existentes, e
seus protagonistas foram pensadores conservadores |[...]
(HIRSCHMAN, 1992, p. 16).

Quanto ao uso do termo reacionario na obra de Hirschman, seguimos com o
proprio autor, para quem o sentido deve se restringir ao par ‘acdo e reacao’, isento
do carater de injaria e afronta, ou de marcha para tras — o que, entretanto, néo
invalida sua possivel origem conservadora ou antiprogressista.

As trés teses relacionadas por Albert Hirschman, denominadas “tese da

perversidade”, “tese da futilidade” e “tese da ameaca”, funcionam como paradigma
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para pensar reacdes a mudancas. Conforme mencionado, a reagéo é descrita como
contrapartida da acéo progressista e/ou reformadora.

A analise ganha corpo quando Hirschman lanca méao de trés momentos do
pensamento reacionario, quais sejam: o momento das ideias liberais contidas no
seio da Revolugéo Francesa e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
no século XVIII; o momento referente ao processo de democratizacdo e ao debate
sobre o sufragio universal do século XIX; e 0 momento da concretizacdo do estado
de bem-estar social do século XX. Diante de argumentos extraidos de cada periodo
supramencionado, o autor demonstra a pertinéncia de suas trés teses, que seguem
descritas.

Primeiramente, a tese da perversidade deve ser entendida como um
conjunto de argumentos reacionarios que interpretam quaisquer acfes voltadas para
melhorar aspectos da ordem social, politica ou econbémica como acdes que
produzirdo, por meio de uma cadeia de consequéncias nao intencionais, o exato
oposto do objetivo desejado. “Além disso, deve-se mostrar que a ‘piora’ ocorre
exatamente na mesma dimensdo em que se supde que haja melhora.”
(HIRSCHMAN, 1992, p. 30).

No século XVIII, mais precisamente na esteira da Revolucdo Francesa,
consubstanciando o primeiro momento do pensamento reaciondrio selecionado para
a analise de Hirschman, a tese da perversidade pode ser verificada, por exemplo, no
discurso de Edmund Burke, segundo o qual os ideais de Liberdade, Igualdade e
Fraternidade da Revolugdo Francesa transformaram-se na ditadura do Comité de
Salvacéo Publica.*®

Quanto a ampliacdo do direito de voto ao longo do século XIX, segundo
momento reacionario escolhido por Hirschman, este ultimo chama a atencdo para o
discurso de Gustave Le Bon, que preconizava a irracionalidade da multiddo e a
facilidade com que esta se permite manejar. Assim, o0 resultado seria,
invariavelmente, a eleicdo de governos de idiotas.*’

Ao selecionar o estado de bem-estar, século XX, como a terceira fase

reacionaria de sua analise, Hirschman verifica a perspectiva do efeito perverso em

46 0 Comité de Salvacdo Publica, estabelecido em 1793, era o 6rgdo executivo responsavel pelo controle das
decisGes governamentais.

BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a revolugdo na Franga. Rio de Janeiro: TOPBOOKS, 2012.

47 LE BON, Gustave. Psicologia das multiddes. S30 Paulo: WMF Martins Fontes, 2008.
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autores como Milton Friedman, por exemplo.*® Vozes criticas das politicas
econbmicas e sociais do welfare state, ao considerarem a inclinacdo do individuo
para o Ocio, alegaram o inevitavel incentivo de tais politicas a preguica e a
depravagao, “e portanto produz pobreza em vez de alivia-la.” (HIRSCHMAN, 1992,
p. 31). Cumpre mencionar que Hirschman néo pretende negar o efeito perverso da
acao social, mas chamar a atengcdo para a frequéncia com que tal modelo de
argumento foi utilizado pelo argumentador, para quem o0 momento progressista era
visto como algo a ser neutralizado.*

A segunda tese € a tese da futilidade, ou seja, a tese cujo conjunto de
argumentos reacionarios alega que tentativas de transformacédo ndo produzirdo
quaisquer efeitos. O jogo de soma zero seria resultado do desconhecimento de certa
lei supostamente estabelecida pelas ciéncias sociais. Por assim dizer, movimentos
gue reivindiguem mudancas serdo, invariavelmente, incapazes de alterar o status
quo, pois as estruturas profundas da sociedade permanecerdo intactas
(HIRSCHMAN, 1992, p. 43).

No que diz respeito ao primeiro momento da andlise selecionado por
Hirschman, ou seja, a Revolugdo Francesa e seus desdobramentos, a tese da
futlidade ganha vida na andlise de Alexis de Tocqueville, responsavel pela
descoberta de linhas de continuidade entre o Antigo Regime e a Franca pos-
revolucionaria.®® De acordo com o autor, algumas mudancas, incluidos os direitos do
homem e do cidaddo, ja estavam presentes antes do processo revolucionario
iniciado em 1789. A tradicido de ruptura trazida pela Revolugdo Francesa,
“Tocqueville introduziu a duvida no nivel mais profundo: e se, em todo esse discurso
sobre a ruptura, ndo houvesse mais que a ilusdo de mudanc¢a?” (FURET apud
HIRSCHMAN, 1992, p. 47).

48 FRIEDMAN, Milton. Capitalism and freedom. 40. ed. USA: Chicago University Press, 2002.

49 Mais algumas recorréncias relevantes da tese da perversidade, em conformidade com Albert O. Hirschman:
1. Por ocasido da ascensdo das liberdades individuais na esteira da Revolugao Francesa (direitos civis):
MAISTRE, Joseph de. Consideragdes sobre a Franga. Portugal: Almedina, 2010.

2. Por ocasido da ascensdao da democracia no bojo da discussdo acerca do sufragio universal (direitos politicos):
FLAUBERT, Gustave. Dictionnaire des idées regues. Franca: Librio, 2008.

SPENCER, Herbert. The man versus the state. EUA: Lightning Source, 2006.

3. Por ocasido da ascensdo das poor laws e do welfare state (direitos sociais):

FORRESTER, Jay W. Counterintuitive behavior of social systems. Technology Review. V. 73, n. 3, jan. 1971, p. 52-
68. Disponivel em: http://www.constitution.org/ps/cbss.htm. Ultimo acesso em: 22 nov. 2013.

GLAZER, Nathan. The limits of social policy. EUA: Harvard University Press, 1988.

MURRAY, Charles. Losing ground. American social policy: 1950-1980. USA: Basic Books, 1995.

50 TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a revolugdo. S30 Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.
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A segunda fase do pensamento reacionario analisada por Hirschman, ou seja,
0 século XIX e o debate sobre os processos de democratizacdo e o sufragio
universal, ganha folego com a tese da futilidade na argumentacdo de Gaetano
Mosca e Vilfredo Pareto.>! Em sintese, para esses pensadores, qualquer sociedade,
independentemente de sua forma superficial de governo, estara sempre dividida
entre governantes e governados (sob a Otica de Mosca), ou entre elite e ndo elite (na
visdo de Pareto). Percebe-se a adequacédo do argumento no sentido de deixar claro
0 quanto qualquer movimento em direcdo a ampliacdo de direitos — no caso do
século XIX, a ampliacdo do direito de votar — pode ser em védo. As reflexdes
desenvolvidas sob a influéncia da tese da futilidade acrescente-se a ingenuidade
dos que desejam alterar o que € perene.

No século XX, terceira fase do pensamento reacionario analisada por
Hirschman, o peso da tese da futilidade também pode ser atestado no debate acerca
do welfare state, sob a alegacéo de que transferéncias de pagamento ndo alcangcam
0 grupo a que se destinam. Hirschman cita o economista Martin Feldstein e seu
estudo sobre as condi¢cdes mais favoraveis das classes média e alta para extrair os
beneficios do sistema.>> O economista alega ser mais provavel que os pobres
trabalhem em ocupacdes ndo cobertas por beneficios, ou ndo trabalhem tempo
suficiente em seus empregos para fazer jus aos respectivos beneficios. Na
apresentacdo da tese da futilidade, Hirschman ndo pretende negar todas e
quaisquer logicas desenvolvidas por seus autores, apenas acredita que estas sdo
anunciadas prematuramente, e entre 0 anuncio e a real efetividade de um programa
social, por exemplo, ha questdes bem mais complexas do que o contraste entre
metas e realidade.

Em particular, as andlises criticas dos resultados alcangados e
“anomalias” (no termo de Feldstein) encontradas por autoridades,
cientistas sociais e outros observadores podem ter um significativo
papel corretivo em um processo continuo de implementacdo de
politicas. (HIRSCHMAN, 1992, p. 63).53

51 MOSCA, Gaetano. Elementi di scienza politica. 1télia: BiblioLife, 2009.

PARETO, Vilfredo. Corso di economia politica. 1talia: Giulio Einaudi Editore, 1949.

52 FELDSTEIN, Martin. New evidence on the distribution of unemployment insurance benefits. National Tax
Journal, v. 30, n. 2, jun. 1977, p. 219-221.

FELDSTEIN, Martin. Unemployment compensation: adverse incentives and distributional anomalies. Edigao 317
- Discussion Paper. Harvard Institute of Economic Research, 1973.

53 A tese da futilidade também pode ser identificada, de acordo com Albert O. Hirschman:

1. Por ocasido da ascensdo da democracia no bojo da discussdo acerca do sufragio universal (direitos politicos):
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Na terceira e Ultima tese, denominada tese da ameaca, Hirschman verifica
que a esséncia desta reside na crenca de que o custo de uma reforma € inaceitavel,
haja vista o risco de prejudicar conquistas anteriores. Mais complexa, a tese da
ameaca implica argumentacdo mais fundamentada. Nesse sentido, o autor encontra
excelente oportunidade para suas reflexdes sobre o discurso reacionario
conservador, com base na tese da ameaca na expansédo, no século XIX, do sufragio
e dos métodos democraticos de governo em paises onde direitos e liberdades civis
ja eram estabelecidos; e na introducdo da seguridade social e da legislacdo de
assisténcia social, no século XX, ou seja, no estabelecimento do welfare state.

Hirschman verifica que, na Inglaterra do século XIX, Robert Lowe
argumentava sem rodeios que estender o direito de voto a classe trabalhadora e aos
pobres era possibilitar a formacdo de uma maioria e de um governo que violariam
liberdades basicas, como o direito de propriedade, através da expropriacao direta ou
indireta, sob a forma de impostos.>* Vale ressaltar a percepcdo de Hirschman sobre
a utilizacdo da tese da ameaca, majoritariamente, na esfera econémica.

Da obra de Fustel de Coulange, publicada em 1864, Hirschman extrai: “A
licdo implicita da histéria seguia de perto a tese da ameaca: imitem a Cidade-Estado
grega, introduzam métodos democraticos de governo, e perderdao a liberdade que
conquistaram a tantas penas”. (HIRSCHMAN, 1992, p. 90)°® De maneira extrema, o
cientista politico mostra o quanto Max Scheler refor¢ca a tese da ameaca no inicio do
século XX, durante a | Guerra Mundial, quando elabora a ideia da incompatibilidade,
ou seja, certa liberdade somente podera ser obtida a custa de outra.>®

Ao mudar o foco para o welfare state, Hirschman observa outra encarnagéo
da tese da ameaca na segunda metade do século XX, por ocasido da Guerra do

Vietnd e dos choques do petroleo: Friedrich Hayek, de formacdo austriaca, com

STEPHEN, James Fitzjames. Liberty, equality, fraternity and three brief essays. USA: Chicago University Press,
1991.

2. Por ocasido da ascensdo do welfare state (direitos sociais):

STIGLER, George J. Director's law of public income redistribution. Journal of Law and Economics, v. 13, n. 1, abr.
1970, p. 1-10.

TULLOCK, Gordon. Economics of income redistribution. 2. ed. USA: Kluwer Academic, 1997.

TULLOCK, Gordon. Welfare for the well-to-do. USA: Fisher Institute, 1983.

5 LOWE, Robert. Speeches and letters on reform with a preface (1867). USA: Lightning Source, 2008.

55 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2011.

6 SCHELER, Max et al. Ressentiment. USA: Marquette Univ Press, 1994. (ver também os comentarios de Lewis
Coser sobre Scheler).
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autoridade de profundo conhecedor da natureza precaria da liberdade, ja havia
alertado para o fato de que a interferéncia governamental no mercado seria fatal
para a liberdade.>” Para Hayek, o risco se mostrava ainda maior quando ao governo
se concedia o poder exclusivo de oferecer certos servicos, como a redistribuicdo de
renda. Contudo, o argumento do momento, bastante préximo do pensamento de
James O’Connor, nao dizia respeito ao risco que o welfare state impunha a liberdade
ou a democracia, mas observava que este confltava com o0 crescimento
econdmico.>®

Nomes como o de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, Gustave Le Bon
encontram-se vinculados ao conjunto de pensadores que deram forma a
denominada ‘teoria das elites’, a qual supde que “todos os sistemas politicos, apesar
de seus discursos de justificacdo, instituem uma relacdo de dominacdo entre os
homens”. (HOLLANDA, 2011, p. 10) Por assim dizer, seguindo com a contribui¢cao de
Cristina B. de Hollanda, o principio da igualdade, para os elitistas, inviabilizaria a
compreensao da realidade da politica, sendo certa desigualdade a base para a
apreensédo do funcionamento de toda sociedade (2011, p. 11).

Digna de nota é a reversdo sofrida pelo entendimento acerca do modelo
democratico como base de orientacdo politica. Para o elitismo classico, a
democracia, vista a partir do experimento ateniense, era incompativel com a
sociedade moderna, cuja estrutura ndo mais se caracterizava por cidades pequenas
e populacdes reduzidas. Em nova versdo, o chamado elitismo democratico néo
apenas deixa de perceber a democracia como conflitante com a sociedade moderna,
considerando a nocgéo de representacédo a chave para essa mudanca, como defende

57 HAYEK, Friedrich A. Freedom and the economic system. Economica. New Series, v. 7, n. 28, nov. 1940, p. 435-
437.

HAYEK, Friedrich A. O caminho da servidao. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2011.

HAYEK, Friedrich A. Los fundamentos de la libertad. Espanha: Union Editorial, 1998.

8 O’CONNOR, James. The fiscal crisis of the State. USA: Transaction Publishers, 2001.

Outras referéncias onde a tese da ameaga pode ser verificada, de acordo com Albert O. Hirschman:

1. Por ocasido da ascensdo da democracia no bojo da discussdo acerca do sufragio universal (direitos politicos):
MAINE, Sir Henry Sumner. Popular government. USA: Fiberty Fund Inc., 2012.

2. Por ocasido da ascensdo das poor laws e do welfare state (direitos sociais):

CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P. & WATANUKI, Joji. The crisis of democracy. Report on the
governability of democracies to the Trilateral Commission. USA: New York University Press, 1975. (ver capitulo
sobre os Estados Unidos, escrito por Samuel P. Huntington)

HUNTINGTON, Samuel P. American politics: the promise of disharmony. USA: Harvard University Press, 1983.
HUNTINGTON, Samuel P. Political development and political decay. World Politics, v. 17, n. 03, abr. 1965, p.
386-430. Disponivel em: http://chenry.webhost.utexas.edu/core/Course%20Materials/SPH1965/0.pdf. Ultimo
acesso em: 24 nov. 2013.

HUNTINGTON, Samuel P. Political order in changing societies. USA: Yale University Press, 2006.
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a ideia de que, em sendo bem conduzida, a democracia ndo deve ser temida.
“Nessa nova acepgao, as elites passam de obstaculo a condicdo da democracia. [...]
A associacdo do eliismo com matrizes politicas distintas ilustra sua notavel
capacidade de ajuste politico.” (HOLLANDA, 2011, p. 13).

A partir das reflexdes elaboradas até aqui, cabe conectar as preocupacées em
torno do declinio da hegemonia norte-americana, no contexto da crise do sistema-
mundo capitalista, anunciada por Immanuel Wallerstein, com o recurso as teses
reacionarias conservadoras elaboradas por Albert O. Hirschman. Para tanto o
momento deve ser entendido como um momento de mudangas na conformacao da
sociedade internacional — e, como consequéncia, de reacdo a estas mudancas por
parte de seus opositores. Nas palavras de Wallerstein: “[...] s6 porque um sistema
esta em crise nao significa que ndo continue tentando funcionar da maneira
habitual.” (2006, p. 119)%°

No mais, sob a otica de Antonio Gramsci:

Se a classe dominante perde 0 consenso, ou seja, ndo é mais
“dirigente”, mas unicamente “dominante”, detentora da pura forca
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se
destacaram das ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que
antes acreditavam etc. A crise [de autoridade] consiste justamente no
fato de que o velho morre e o novo ndo pode nascer: neste
interregno, verificam-se os fenbmenos patoldgicos mais variados.
(GRAMSCI, 2011, p. 291).

Diante do exposto, e considerando a real probabilidade de os Estados Unidos
estarem reagindo, nas mais diferentes esferas, aos indicios de declinio de sua
hegemonia, nossos questionamentos nos impelem a busca, na documentacao
selecionada, da existéncia e recorréncia das teses reacionarias identificadas por
Albert Hirschman, como forma de reacdo as transformacdes nos moldes da agéo
conservadora e da manutencdo do status quo, ou seja, da condicdo de poténcia
hegemonica.

A documentacédo selecionada é formada por um serial documental do National

Intelligence Council — NIC, ou Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados

59 “[...] sélo porque un sistema esté en crisis no significa que no contintie intentando funcionar de la manera
habitual. Es lo que intenta.” (2006, p. 119).
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Unidos.®° O serial reline cinco relatérios que fazem parte de um projeto sobre
tendéncias globais.®* Os anos de publicacdo foram 1997, 2000, 2004, 2008 e 2012.
Cada um desses relatorios € dotado de uma conjuntura e de tendéncias que levam a
elaboracdo de cenarios prospectivos. O primeiro relatério, publicado em 1997,
apresenta um cenario para 2010; a segunda publicacdo, no ano 2000, traz um
cenario para 2015; j4 o terceiro relatorio, de 2004, oferece um cenério para 2020; em
2008 o quarto relatorio traz um cenario para 2025; o quinto e ultimo relatorio,
publicado em 2012, exibe um cenario para 2030. Para efeito desta pesquisa e dos
seus limites, foram trabalhados os trés primeiros relatérios — ou seja, os publicados
em 1997, 2000 e 2004.

De acordo com o National Intelligence Council - NIC, os cenarios sao
considerados importantes ferramentas de planejamento estratégico na medida em
que vérias instituicdes, inclusive agéncias de governo, comec¢am a utiliza-los de
forma cada vez mais recorrente.

No entendimento dessa instituicdo, cenarios sao visées alternativas plausiveis
sobre a forma pela qual o futuro pode se desenvolver, e diferem da previsao por ndo
tentarem predizer o futuro com base em extrapolacdes lineares do passado. Dito de
outra forma, cendrios ndo procuram projetar o futuro, mas explorar futuros
alternativos. Concentram-se na identificacdo de descontinuidades e em como estas
poderiam desenvolver-se conjugadamente ao longo do tempo. Nesse sentido, 0s
cenarios se apresentam como mecanismos de antecipacdo de desenvolvimentos
futuros e de avaliacdo de estratégias para responder a estes eventos ou condi¢des.

O serial de relatérios do NIC constitui, para efeito deste trabalho de pesquisa,

80 0 National Intelligence Council -NIC, ou Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos, é o centro de
inteligéncia norte-americano para o pensamento estratégico de médio e longo prazos. Dentre suas principais
funcdes destaca-se o apoio ao Diretor de Inteligéncia Nacional (DNI), ou seja, ao chefe da Comunidade de
Inteligéncia (Cl) e principal assessor do Presidente em assuntos de inteligéncia relacionados a seguranca
nacional. Para tanto, formula o curso provavel dos acontecimentos futuros e tem como objetivo, de acordo
com seu site oficial, fornecer informagdes aos formuladores de politicas do pais. Informagdes disponiveis em:
http://www.dni.gov/index.php. Ultimo acesso em: 24 nov. 2013.

51 Sobre o Global Trends ver: http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-

global-trends. Ultimo acesso em: 24 nov. 2013.

E quanto a abordagem serial seguem as palavras de José D’Assuncgdo Barros: “A possibilidade de se estabelecer
uma Histdria Serial esta relacionada a um novo conceito: o de “série”. Trata-se de considerar os documentos
ou as fontes histéricas ndo mais em sua perspectiva singular, [...] mas sim como partes constituintes de uma
grande cadeia de fontes de mesmo tipo. A série é necessariamente formada por fontes homogéneas,
comparaveis, capazes de serem apreendidas no interior de uma continuidade [...], e que permitam uma
‘abordagem de conjunto’ através de aportes metodoldgicos como a quantificagdo, a andlise todpica, a
identificacdo de recorréncias ou mudancas de padrdo no decorrer da série” (2012, p. 205).
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ndo apenas parte do material por nés utilizado como fonte priméaria, mas também o
ponto de partida para a definicdo de nosso problema de pesquisa, alavancado pela
seguinte reflexdo de Antonio Gramsci:
Quem prevé, na realidade, tem um “programa” que quer ver triunfar,
e a previsdo € exatamente um elemento de tal triunfo. Isso néo
significa que a previsdo deva ser sempre arbitréria e gratuita ou
puramente tendenciosa. (GRAMSCI, 2011, p. 257).

Nesse sentido nossas questdes perpassam (i) as filiagbes tedricas utilizadas
para delinear as conjunturas que serviram de orientacdo para a elaboracdo dos
cenarios ou relatérios prospectivos; (i) a lealdade as filiacbes teoricas
independentemente da intensidade das descontinuidades histéricas; (iii) a relevancia
das filiagcbes tedricas e das premissas para efeito do pensamento estratégico
brasileiro; (iv) a existéncia de projeto que impeca o fluxo das mudancas em curso,
obstaculizando o processo de multipolarizacdo do sistema internacional. Em um
primeiro momento, fundamentado em andlise prévia, foi possivel supor que esses
relatorios tenham servido de sutis ferramentas de reagcdo as ameacgas ao exercicio
da hegemonia norte-americana. Nas palavras de Alexandre Adler: “como no caso de
um motor, as engrenagens e mecanismos do raciocinio principal”. Ou, dito de outra
forma, “ndo passam de estufas nas quais permitimos que brotem alguns conceitos
fundamentais [...]".%2

Dessa forma, nossa escolha por analisar (i) as realidades construidas como
ponto de partida para a elaboracdo de cada cenario, o que chamamos de
conjunturas; e (ii) a existéncia, por desdobramento, da recorréncia das teses
reaciondarias apresentadas por Albert O. Hirschman — oferece oportunidade singular
de apreciacdo da documentacdo em tela. Buscamos, assim, verificar a participacéo
desses relatérios no projeto de manutencdo do status quo dos Estados Unidos — ou
seja, na sustentacdo de alguma forma de consenso sobre seu papel de poténcia
hegemonica —, bem como a possibilidade de subsidiar o pensamento estratégico
brasileiro com os resultados da analise.

Importa ressaltar que Immanuel Wallerstein, para efeito das analises do
sistema-mundo, vale-se de um sentido mais restrito para entender a hegemonia, ou

seja, 0 autor faz referéncia a combinacdo de superioridade econdmica, politica,

62 ADLER, Alexandre. Rumo a uma globalizagdo mais infeliz. Introducdo a edic3o francesa. In: CIA. Relatério da
CIA: como serd o mundo em 2020. S3o Paulo: Ediouro, 2006, p. 41.
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financeira e militar sobre outros Estados como definidora das regras do jogo (2006,
p. 129). Todavia, entendemos que essa definicdo ndo neutraliza ou contraria nossa
aderéncia ao conceito de hegemonia de Antonio Gramsci, como apresentado
anteriormente, porque o que se pretende ndo € analisar o sistema-mundo em si, mas
a hegemonia dos Estados Unidos na sociedade internacional sob a légica de
funcionamento do sistema-mundo moderno, de Immanuel Wallerstein. Dessa forma,
a nocdo de hegemonia trabalhada por Wallerstein antes complementa do que
conflita com o conceito elaborado por Gramsci. Nossa abordagem também refuta
qualquer conflito com o também supramencionado conceito de geocultura. Pois a
pesquisa teve por foco verificar a presenca e, caso afirmativo, a recorréncia das
teses reacionarias classificadas por Albert Hirschman, valendo-se exclusivamente de
um serial documental produzido por certa instituicdo norte-americana, ou seja, pelo
NIC, e encontrando assim o seu limite; o que difere da nocdo de geocultura,
entendida como um conjunto de “normas e modos discursivos geralmente aceitos
como legitimos dentro do sistema-mundo” (WALLERSTEIN, 2006, p. 128).%3

8 “[..] normas y modos discursivos generalmente aceptados como legitimos dentro del sistema-mundo.”
(WALLERSTEIN, 2006, p. 128).
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2 Entre o final da Guerra Fria e o ano de 1997 e o Global Trends
2010

No segundo semestre de 1996, o Conselho Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos - NIC e o Instituto Nacional de Estudos Estratégicos — INSS,
também norte-americano, realizaram uma série de conferéncias na Universidade
Nacional de Defesa com vistas a identificacdo das principais tendéncias mundiais e
seu impacto em algumas regides e/ou paises. A iniciativa foi pensada como tentativa
de descrever e avaliar as principais caracteristicas politicas que conformariam o
mundo em 2010. Os participantes formaram um grupo heterogéneo, composto por
académicos, jornalistas, homens de negdcios e, entre outros, membros do governo
dos Estados Unidos. A época, Richard N. Cooper ocupava a presidéncia do NIC, e
Barry Lowenkron era o diretor do Grupo de Andlise.®*

Apoiado por tendéncias politicas, econdmicas e militares, os trabalhos
geraram uma versao final publicada em novembro de 1997: a Global Trends 2010,
ou GT 2010, o primeiro de um serial de cinco relatérios quadrienais.®® Circunstancias
consideradas tendéncias globais para as principais regides e Estados, aos olhos dos
envolvidos, conduziram a elaboracdo do documento, cuja intengdo nao foi produzir
extensa lista de cenarios alternativos, nem prever surpresas. Segundo o GT 2010,

descontinuidades genuinas, ou seja, nitidas rupturas com o passado foram

8 Richard N. Cooper é, desde 1981, professor de Economia Internacional da Harvard University. E membro da
Comissdo Trilateral, do Conselho de Relagdes Exteriores, da Comissdao Executiva do Chefe de Operagdes Navais
dos EUA, e do Painel Brookings sobre a atividade econ6mica. Foi presidente do Conselho Nacional de
Inteligéncia dos Estados Unidos — NIC entre 1995 e 1997; atuou na Secretaria de Estado para Assuntos
EconOGmicos entre 1977 e 1981; na Secretaria de Estado para Assuntos Monetdrios Internacionais entre 1965 e
1966; e foi economista sénior do Conselho de Assessores Econdmicos entre 1961 e 1963. Entre 1990 e 1992 foi
presidente do Federal Reserve Bank de Boston, e vice-presidente da Rede de Desenvolvimento Global entre
2001 e 2007.

Cf.: http://scholar.harvard.edu/cooper/biocv. Ultimo acesso em: 03 jan. 2013.

Barry Lowenkron é, desde 2007, vice-presidente do Programa de Seguranca Global & Sustentabilidade da
Fundacdo MacArthur e membro do Conselho de Relagdes Exteriores. De 1979 a 2005 foi professor adjunto de
Politica Externa Americana na Johns Hopkins University. Atuou em instituicdo governamental voltada para
democracia, direitos humanos e trabalho, entre 2005 e 2007.

Cf.: http://www.macfound.org/about/people/68/. Ultimo acesso em: 03 dez. 2013.

8 Disponivel em: http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-
trends/global-trends-2010. Ultimo acesso em: 18 dez. 2013.
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consideradas raras. Por essa razdo, o foco recaiu sobre as mudancas de caréater
evolutivo.%®
Em oposicao a premissa de que, em 1996, eram raras as genuinas mudancas
por descontinuidades histoéricas, cabe a reflexdo de Albert O. Hirschman, para quem
a derrubada do Muro de Berlim (1989), com a consequente reunificagdo da
Alemanha (1990), e a decomposi¢ao da URSS (1991) estavam ausentes da esfera
de previsibilidade dos estudiosos do periodo. Com essa assertiva, 0 autor verifica
gue ha pouco cuidado quando o assunto é o futuro das sociedades humanas. Pois,
logo que a Guerra Fria chegou ao fim, imediatamente surgiram os mais variados
diagndsticos voltados para a recém-criada ordem mundial. Segundo Hirschman:
[...] todos esses acontecimentos se desenrolaram num periodo de
tempo extraordinariamente curto e de forma completamente
inesperada tanto para o0s especialistas como para 0s simples
espectadores. (2008, p. 49).%7
Além da contraditéria premissa quanto as descontinuidades historicas,
negligenciar as continuidades e focalizar apenas as mudancas de carater
evolucionario ou, dito de outra forma, as pequenas mudancas, também nos parece
guestionavel para efeito de qualquer analise de cunho prospectivo que se proponha.
Assim, entendemos que a construcdo de realidades, identificadas nos relatérios do
NIC como tendéncias, torna-se um dos pontos nevralgicos da documentacdo em
tela, e seguimos nossa analise observando o quanto realidades podem ser distintas,
se distintas forem as premissas e os lugares de fala. Ponderamos, ainda, com a
seguinte assertiva de Luiz Carlos D. Prado:®®

[...] simplesmente afirmar que as ideias sao importantes é muito
pouco: elas ndo sdo variaveis puramente exdgenas. As razdes pelas
quais determinadas ideias sdo escolhidas enquanto outras sao

6 “Genuine discontinuities—sharp nonevolutionary breaks with the past--are rare, and our focus is on
evolutionary change. We emphasize throughout the document that a series of smaller changes can, over time,
result in significant changes, both with respect to key countries and regions, and the overall characteristics of
the world in 2010.” (NIC, 1997).

67 Esse artigo de Albert O. Hirschman foi publicado originalmente em 1993 na revista Politica Externa, v. 1, n. 4,
e compode a edicdo comemorativa dos 16 anos desse periddico, publicada em 2008, conforme relacionado nas
Referéncias.

Importa mencionar que, em 2007, o Social Science Research Council - SSRC estabeleceu um prémio anual em
homenagem a Albert O. Hirschman. Esse prémio, que leva o nome do homenageado, é a mais importante
condecoragcdo daquele Conselho. O objetivo é reconhecer a exceléncia académica internacional e
interdisciplinar em ciéncias sociais na pesquisa, teoria e comunica¢do publica, dentro da tradigdo do
economista norte-americano, nascido na Alemanha, Albert Otto Hirschman (1915-2012).

Ver: http://www.ssrc.org/hirschman/. Ultimo acesso em: 03 jan. 2013.

68 Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado é professor, desde 1994, no Instituto de Economia da UFRJ.
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abandonadas devem ser buscadas ndo apenas na histéria das
ideias, mas também na dindmica dos interesses econémicos ou
politicos, ou seja, na histéria de uma dada sociedade. (PRADO,
2009, p. 15).
E quanto aos lugares de fala, registramos nossa filiacdo ao pensamento de
Michel de Certeau acerca da operacéo historiografica, a saber:

Toda operacao historiografica se articula com um lugar de producéo
sécio-econdmico, politico e cultural. [...] E em funcéo deste lugar que
se instauram o0s métodos, que se delineia uma topografia de
interesses, que o0s documentos e as questdes, que lhes seréo
propostas, se organizam. (2007, p. 66-67).

A reflexdo de Certeau se aplica aos dois lados do debate. Nesse sentido, nao
apenas o Conselho Nacional de Inteligéncia - NIC, submetido aos interesses dos
Estados Unidos, esta preso a um lugar de fala especifico, definindo nossa hipotese,
Ou seja, preso ao exercicio da manutencao do status quo favoravel a supremacia
norte-americana; como também esta presa nossa analise, cujo lugar de fala envolve
problematizar e relativizar essa supremacia em favor das novas forcas que emergem
no sistema internacional.

Dessa forma, seguimos buscando demonstrar olhares distintos sobre o
mesmo periodo — 0s anos entre o final da Guerra Fria e 1997 —, bem como a forma
pela qual cada um desses olhares, aqui denominados conjunturas, oportunizou a
construcdo de realidades distintas e impactou na construcdo do GT 2010. Vale
ressaltar que as conjunturas foram construidas com publicagcbes do periodo,
escapando de publicacbes posteriores e do risco do contrafactual. Nas palavras de
Eric J. Hobsbawm: “[...] na posicdo de ‘observador participante’, como dizem os
antropologos sociais, ou simplesmente como um viajante de olhos abertos [...].”
(1995, p. 8).

2.1 Do mundo para os Estados Unidos: 1989 - 1997

As dificuldades experimentadas pelas sociedades contemporaneas
gue sao peso-pesado militares aparecem sob a forma de meras
repeticbes daquelas que, por sua vez, afetaram a Espanha de Felipe
Il, a Russia de Nicolau I, e a Alemanha de Hitler. Um grande aparato
militar pode, sob a forma de grande monumento, parecer imponente
ao observador impressionavel, mas se esse aparato ndo repousa
sobre uma base firme (neste caso, uma produtiva economia
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nacional), corre o risco de um colapso futuro. (KENNEDY, 1988, p.
444) 59

Como ja mencionado, para construir a conjuntura do contexto do final da
Guerra Fria até o ano de 1997, assim como as demais conjunturas apresentadas
pelo nosso estudo, lancamos mao das publicacdes restritas ao periodo. Dessa
forma, inicialmente, além da supracitada reflexdo de Paul Kennedy, consideramos
essencial a contribuicdo de Giovanni Arrighi. Pois, sob a 6tica desse autor, para além
dos episodios que marcaram o fim da Guerra Fria, como a derrubada do Muro de
Berlim (1989), a reunificacdo alema (1990) e a dissolucédo da Unido Soviética (1991),
importa considerar que:

Desde, aproximadamente, a década de 1970, tém sido fartamente
observadas as mudangas no modo como funciona o capitalismo, em
termos locais e globais. Embora a exata natureza dessas mudancas
ainda seja objeto de alguma controvérsia, o fato de que significam
algo fundamental é o tema comum de uma bibliografia que se
multiplica com rapidez. (ARRIGHI, 1996, p. 1).

Cabe ressaltar que também a obra cujo conteudo reline as teses reacionarias
identificadas por Albert O. Hirschman, motor de nossa analise da documentacao do
NIC, foi publicada originalmente nos Estados Unidos em 1991, ou seja, dentro do
contexto em tela.

Para Eric J. Hobsbawm, em 1994 nado era simples desconstruir 0S opostos
bindrios com os quais o0 mundo se reconhecia até o final da década de 1980.
“Contudo, ndo ha como duvidar seriamente de que em fins da década de 1980 e
inicio da década de 1990 uma era se encerrou € outra nova comecou.” (1995 [1994],
p.15).

Ainda com o autor, 0 momento experimentava problemas como desemprego
massivo, novo ciclo severo de depressao, forte discrepancia entre os que possuiam
e os despossuidos, além da dificuldade da administragdo publica diante do déficit
causado pelas despesas estatais. Esse quadro evidenciava uma crise que
transbordava da esfera do econdmico para a esfera do politico. Pois o

esfacelamento do regime comunista jogou por terra o principal formato das relagdes

8 “The difficulties experienced by contemporary societies which are military top-heavy merely repeat those
which, in their time, affected Philip Il's Spain, Nicholas Il's Russia, and Hitler's Germany. A large military
establishment may, like a great monument, look imposing to the impressionable observer; but if it is not resting
upon a firm foundation (in its case, a productive national economy), it runs the risk of a future collapse.”
(KENNEDY, 1987, p. 444).
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internacionais das quatro décadas anteriores. “O futuro da politica era obscuro, mas
sua crise, no final do Breve Século, patente.” (HOBSBAWM, 1995, p. 20).

Os Estados Unidos foram identificados como o pais que ocupava, a0 menos
desde 1914, o papel de modelo e forca propulsora da producédo e da cultura de
massa, registrando o Breve Século XX como o “Século Americano”.

No lugar das economias nacionais, definidas pelas classicas politicas de
Estado, Hobsbawm sugeriu o globo como unidade operacional basica, inferindo que:

Talvez a caracteristica mais impressionante do fim do século XX seja
a tensdo entre esse processo de globalizagcdo cada vez mais
acelerado e a incapacidade conjunta das instituicbes publicas e do
comportamento coletivo dos seres humanos de se acomodarem a
ele. (HOBSBAWM, 1995, p. 24).

Sob essa légica, o autor afirma que o mundo da década de 1990, depois de
dois séculos, ndo distinguia qualquer sistema ou estrutura internacional, sendo os
Estados Unidos o Unico pais reconhecido como grande poténcia, 0 que na pratica
guardava significado obscuro.

Russia descurada; Gra-Bretanha e Franca consideradas apenas poderes
regionais, notadamente pela posse de armas nucleares; Alemanha e Japéo vistas
como poténcias econdmicas, mas abnegadas com relacdo as suas forcas militares;
e Unido Europeia incapaz até mesmo de fingir deter uma politica comum para o
bloco. Estados, grandes e pequenos, sem garantias sobre o futuro de sua
configuracdo no sistema que se anunciava. Esse foi o quadro delineado por
Hobsbawm, que completa: “Se a natureza dos atores nao era clara, 0 mesmo se
dava com a natureza dos perigos que o mundo enfrentava.” (HOBSBAWM, 1995, p.
538).

A era das guerras ndo se havia encerrado. Mesmo o0s conflitos néo
enquadrados em classifica¢des tradicionais denunciavam que a paz néo era o carro-
chefe da nova dindmica daquela sociedade internacional. Os Balcas, no inicio da
década de 1990, poderiam exemplificar bem o argumento de Hobsbawm, para quem
“o perigo de guerra global ndo havia desaparecido. Apenas mudara” (1995, p. 539).

Nova também era a capacidade de grupos dissidentes confrontarem o
monopdlio da for¢ca do Estado. Dois exemplos citados foram o IRA, na Gra-Bretanha,
e a tentativa, em 1993, contra o World Trade Center nos Estados Unidos. Essas e

outras circunstancias denunciavam, aos olhos de Hobsbawm, o tom da tensao
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internacional do século XXI, a saber:

[...] a que surgia do fosso em rapido alargamento entre as partes rica e
pobre do mundo. Cada uma tinha ressentimento da outra. A ascenséo do
fundamentalismo islamico foi visivelmente um movimento ndo apenas contra
a ideologia de modernizagdo pela ocidentalizagdo, mas contra o proprio
Ocidente. (1995, p. 540).

Em 1994, Michael Walzer refletia sobre o que chamou de “o novo mundo
politico”. Para esse autor, o0 novo contexto indicava a democracia como ideologia
praticamente universal, caminhando ombro a ombro com a intensa demanda por
politicas voltadas para as diferencas. O autor atesta que os dois postulados nao
seriam mutuamente excludentes. Entretanto, produziriam diferentes vias para a
democracia e, ao final do processo, uma variedade de democracias. Por vezes, a
diferenca triunfaria em detrimento da democracia, gerando regimes politicos
ajustados a cada cultura histérica. Walzer registra, contudo, o fato de que tal
possibilidade seria de dificil aceitagdo para os que acreditam que a melhor forma de
governo seria algum modelo de democracia em particular (WALZER, 1996 [1994], p.
29-30).

Nesse ambito, a publicacdo de Zygmunt Bauman, em 1991, propunha a
naturalizacdo da contingéncia, preconizando a aceitacdo das escolhas feitas pelas
sociedades. Sob a dtica do autor: “A preferéncia por uma forma de vida prépria e
comunalmente partilhada deve portanto estar imune a tentacdo da cruzada cultural”.
(1999 [1991], p. 248).

No que diz respeito a América Latina em relacdo ao imediato pds-Guerra Fria,
Albert O. Hirschman registrou uma das questfes suscitadas: serd o fim da Guerra
Fria bom ou ruim para o entdo denominado Terceiro Mundo? Para a maioria dos que
se debrucaram sobre o tema, o fim da Guerra Fria seria ruim para aquela regiao. A
teoria que ganhou forca seguia a logica do modelo social de soma zero, ou seja:
“algo ‘bom’ deve ter um correspondente ‘mau’ em algum lugar’ (HIRSCHMAN, 2008
[1993], p. 50). Por essa logica, a despeito da critica de Hirschman, o capital (ainda
que limitado), o espirito empresarial e a atencdo dos paises ricos se voltariam para
0s paises recém-abertos da Europa central e oriental.

Helio Jaguaribe convergiu com alguns autores que publicaram tdo logo
chegava ao fim a bipolaridade caracteristica da Guerra Fria, inclusive com Eric J.
Hobsbawm, no que diz respeito ao agravamento das disparidades entre paises ricos

e pobres e a inexisténcia de projeto voltado para os principais interesses coletivos da
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humanidade (2008 [1992], p. 23).7° O autor conferiu aos Estados Unidos condicdes
para o exercicio da hegemonia mundial, reconhecendo a limitacdo imposta por
algumas questbes, como as importantes dificuldades econdmicas e 0 pouco apoio
popular para uma politica externa mais contundente.
Desse primado mundial sujeito a tais limitagbes resulta uma Pax
Americana relativamente condicionada. [...] Por outro lado, o fato de
uma poténcia em relativo declinio, como hoje os Estados Unidos, ndo
estar sujeita a controles externos razoaveis provavelmente a induzira
a comportamentos abusivos para com parceiros mais fracos. E o que
mostra a experiéncia historica. E o que indicam, também, as
intervengdes americanas em Granada e no Panama. (JAGUARIBE,
2008 [1992], p. 35-36).

Quanto a postura hegemodnica dos Estados Unidos, com foco em mais
algumas ag¢bes propriamente ditas e a titulo de ilustragdo, Maurice Vaisse assinala,
na esfera da politica internacional, considerando apenas o ano de 1996, o veto a um
novo mandato para Boutros Boutros-Ghali como secretario-geral da ONU, em 1996.
Em flagrante paradoxo, o pais indica Kofi Annan como novo secretario-geral, mas ao
mesmo tempo ignora as observacgdes deste diplomata sobre a questdo iraquiana. Na
economia internacional, chamam a atencéo leis como a Helms-Burton (1996), que
previa penalizacdes aos que comercializassem com Cuba, mostrando claro interesse
em reafirmar o embargo a lIlha; e a Lei Amato-Kennedy (1996), que postulava
sancdes aos responsaveis por investimentos superiores a 40 milhdes de dolares por
ano, nos segmentos de petréleo e gas do Ird e da Libia (VAISSE, 2013, p. 260).7

Segundo Eric J. Hobsbawm, a desordem global, em parte fruto da crise
mundial e da faléncia dos projetos voltados para a solucdo dos problemas da
humanidade, denotava impoténcia e auséncia de mecanismos Obvios para o
estabelecimento e controle de nova ordem mundial. Para o autor, o desafio n&o
estava circunscrito a elaboracdo ou aplicacdo de nova teoria apenas pela forca de
sua coeréncia intelectual, uma vez que a adogdo de programas teria contado até
entdo com realizacdes concretas. Acrescente-se ao contexto o fato de que se

tornava decisivo 0 posicionamento do povo nos assuntos politicos, o que trazia

70 Helio Jaguaribe Gomes de Mattos, bacharel em direito por formacdo, é doutor honoris causa pela
Universidade Johannes Gutenberg, na Alemanha, pela Universidade Federal da Paraiba e pela Universidade de
Buenos Aires, na Argentina. Desde 2005 é membro eleito da Academia Brasileira de Letras.

1 Historiador francés nascido na Argélia, Maurice Vaisse é professor de Histéria das Rela¢Bes Internacionais no
Institut d'Etudes Politiques de Paris, e desde 2008 chefia o conselho cientifico para pesquisa histérica no
Ministério da Defesa da Franca.
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limites ao simples poder coercitivo. Entretanto, além de ndo minimizar o sentimento
dos povos ou minorias oprimidos, essa nova faceta politica do periodo acentuava a
duvida quanto a relacéo entre as instancias decisorias e o povo (HOBSBAWM, 1995,
p. 541-560).

Assim, o vazio ideolégico podia ser sumariado, a época, através da seguinte
reflexao:

O fracasso do modelo soviético confirmou aos defensores do
capitalismo sua convic¢do de que nenhuma economia sem Bolsa de
Valores podia funcionar; o fracasso do modelo ultraliberal confirmou
aos socialistas a crenca mais justificada em que o0s assuntos
humanos, incluindo a economia, eram demasiado importantes para
ser deixados ao mercado. (HOBSBAWM, 1995, p. 542-543).

Esse vazio de ideias constituiu terreno fértii para novas frentes de
pensamento ou para remodelagem de antigas correntes. Seguimos buscando
explorar a forma pela qual esse mesmo contexto foi apropriado por certa corrente de
pensamento norte-americana, qual seja, pelos neoconservadores, a fim de absorver
0 peso dessa corrente em importante instituicdo de pensamento estratégico dos

Estados Unidos.

2.2 Dos Estados Unidos para o mundo: 1989 - 1997

Alguns podem se perguntar por que temos de aumentar 0 Nnosso
poder. Por que n&o consumir feliz como o0s suigos ou 0s suecos? A
resposta, claro, € que os EUA sdo uma nacdo muito poderosa para
ndo influenciar no sistema internacional. E benéfico para o pais e
seus interesses exercer uma influéncia que corresponda a seu poder
e a sua posicdo entre as economias de mercado e sociedades
abertas. [...] (NYE, 1990, p. 165-166).72

Some-se a posicao de Joseph S. Nye, sobre o poder dos Estados Unidos,
mais uma reflexdo de Albert O. Hirschman sobre as interpretacbes nebulosas que

cercavam o contexto em tela. Além da critica a crenca no efeito desastroso do fim da

Guerra Fria para a Ameérica Latina, como registrado no topico anterior, Hirschman

72 “Algunos pueden preguntarse por qué debemos incrementar nuestro poder. éPor qué no consumir
alegremente como los suizos o los suecos? La respuesta, claro, es que Estados Unidos es una nacion demasiado
poderosa para no influir en el sistema internacional. Es beneficioso para el pais y sus intereses ejercer una
influencia que corresponda a su poder y a su posicion entre las economias de mercado y las sociedades abiertas
[..].” (NYE, 1990, p. 165-166).
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também assinalou que até mesmo o fim da histéria foi proclamado (2008 [1993], p.
53). Francis Fukuyama, em 1989, inaugurava essa discussao sugerindo o fim dos
processos historicos caracterizados como processos de mudancas, informando a
existéncia de uma unica poténcia e, nesse sentido, o coroamento da histéria da
humanidade a partir da estabilidade conquistada pela vitéria do capitalismo e da
democracia.

Nas palavras do entdo vice-diretor da equipe de planejamento politico do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, Francis Fukuyama:

O que podemos estar testemunhando ndo é apenas o fim da Guerra
Fria, ou a passagem de um periodo particular da histéria do poés-
guerra, mas o fim da histéria como tal: isto €, o ponto final da
evolugdo ideoldgica da humanidade e a universalizagdo da
democracia liberal Ocidental como a forma final de governo humano.
(1989).7

No debate inseriu-se Samuel P. Huntington, em 1993, com a teoria
inaugurada pelo estudo intitulado Choque de Civilizagbes. A argumentacdo desse
autor sugeria que diferencas étnicas e religiosas seriam a principal fonte de conflitos
no pos-Guerra Fria. Assim, contestando Fukuyama, ndo se tratava do fim da historia,
mas do retorno a certo estado de normalidade das sociedades ndo mais ofuscadas
pelo modelo bipolar, mas caracterizadas pelos conflitos culturais. De acordo com o
ex-diretor do Conselho Nacional de Seguranca do governo de Jimmy Carter (1977-

1981), Samuel P. Huntington:

[..] a fonte fundamental de conflito neste novo mundo ndo sera
essencialmente ideolégica ou predominantemente econdmica. As
grandes divisdes entre a humanidade e a base principal dos conflitos
serdo de ordem cultural. Os Estados-nacdes continuardo a ser 0s
atores mais poderosos nos assuntos mundiais, mas os conflitos mais
importantes da politica global ocorrerdo entre na¢des e grupos de
diferentes civilizagées. O choque de civilizagbes dominara a politica
global. As linhas de fratura entre as civilizagbes seré@o as linhas de
batalha do futuro.” (HUNTINGTON, 1993).

3 “What we may be witnessing is not just the end of the Cold War, or the passing of a particular period of
postwar history, but the end of history as such: that is, the end point of mankind's ideological evolution and the
universalization of Western liberal democracy as the final form of human government.” (FUKUYAMA, 1989).
Atualmente, Francis Fukuyama atua na Universidade de Stanford como professor de Ciéncia Politica e como
membro do FSlI's Center on Democracy, Development, and the Rule of Law.

74 “[..] the fundamental source of conflict in this new world will not be primarily ideological or primarily
economic. The great divisions among humankind and the dominating source of conflict will be cultural. Nation
states will remain the most powerful actors in world affairs, but the principal conflicts of global politics will
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As ideias seminais de Francis Fukuyama (1989) e de Samuel P. Huntington
(1993), inicialmente publicadas sob a forma de artigos, deram origem a duas obras,
publicadas respectivamente em 1992 e 1996, as quais inflamaram ainda mais a
discussdo sobre os Estados Unidos no mundo pos-Guerra Fria. Dentro dessa
tematica, Cristina S. Pecequilo destaca o fato de que o antagonismo referente a
tatica e ao exercicio hegemdnico do poder norte-americano se dava notadamente
entre os que eram favoraveis a repaginacao da lideranca estabelecida no imediato
pos-Segunda Guerra Mundial e os que defendiam o rompimento com aquele modelo
(2012, p. 13). Apesar de hipoteses distintas sobre a nova ordem mundial, tanto
Francis Fukuyama quanto Samuel P. Huntington faziam parte do segundo grupo,
constituido majoritariamente por neoconservadores. E foi através das lentes de
alguns dos chamados neoconservadores que elaboramos uma conjuntura pos-
Guerra Fria sob outro prisma, uma conjuntura de matriz endégena.

Para definir a abordagem neoconservadora na politica externa norte-
americana, Danny Cooper identifica (i) a crenca de que aos Estados Unidos esta
confiada a responsabilidade Unica de defender a propria ideia de direitos humanos e
(i) de promover a democracia liberal em todo o mundo; (iii) acompanhada da
inabalavel conviccdo de que sua preponderancia militar deve se perpetuar e (iv) ser
exercida sem pausa (COOPER, 2011, p. 8). Segundo Pecequilo: “No pds-Guerra
Fria, esta visdo somente se tornou dominante com Bush filho, mas desde 1989
apresentava propostas de lideranga global e organizagdo social para o pais [...]"
(2012, p. 13).7

occur between nations and groups of different civilizations. The clash of civilizations will dominate global
politics. The fault lines between civilizations will be the battle lines of the future.” (HUNTINGTON, 1993).

Samuel P. Huntington também foi professor da Universidade de Harvard entre outras atividades ndo menos
relevantes, como a fundacdo do periddico Foreign Policy.

75 Os pilares da corrente neoconservadora se estabeleceram na década de 1970, inicialmente em oposic3o a
politica realista desenvolvida por Richard Nixon (1969-1974) e Henry Kissinger; e posteriormente ao
continuismo de Gerald Ford (1974-1976) e Jimmy Carter (1977-1980). Em geral dividida em trés etapas, essa
corrente de pensamento centrou-se, em sua primeira etapa, entre 1965 e 1972, em questdes politicas, sociais
e culturais internas. Surgiu como reagdao ao movimento de contracultura e a consequente New Left; a guerra do
Vietnd; e a algumas implicagGes sociais decorrentes do governo de Lyndon Johnson (1963-1969). A segunda
etapa, décadas de 1970 e 1980 até meados da década de 1990, focalizou a elaboracdo de criticas a estratégia
de contenc¢do do comunismo. Os neoconservadores propunham posicionamento mais ofensivo perante a Unido
Soviética. Com efeito, Ronald Reagan (1981-1988) passou a icone do neoconservadorismo, em razdo,
parcialmente, das posicdes mais pragmaticas na politica externa. Seu governo marcou a adesdo dos
democratas insatisfeitos ao Partido Republicano. A terceira etapa, de 1995 a 2008, se iniciou no contexto do
pds-Guerra Fria, ou seja, da supressao da segunda superpoténcia que configurava o mundo bipolar. Essa etapa
se caracterizou pela orientacdo no sentido do exercicio da hegemonia mundial fundamentada em indiscutivel
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No Ilimite da teoria das relacdes internacionais, Cooper verifica que
pressupostos neoconservadores aparecem compartilhados tanto por idealistas
liberais quanto por realistas, 0 que torna evasiva qualquer tentativa de definicao
rigida para o neoconservadorismo norte-americano (2011, p. 8). Assim, seguimos na
mesma linha de Carlos Gustavo P. Teixeira, ou seja, tratando o pensamento
neoconservador circunscrito ao campo das ideias politicas (2010, p. 12).Citamos,
também, Quentin Skinner, para quem “a explicagdo do comportamento politico
depende dos estudos das ideias e principios politicos, sem os quais ela ndo pode
ser levada a cabo com alguma significagdo.” (SKINNER, 1996, p. 11).”® Ainda em
conformidade com Skinner, considerando a composicdo de nosso estudo,
defendemos a opc¢éao pela conjuntura a partir dos neoconservadores, em virtude da
orientacao histérica de nosso trabalho e, nesse sentido, da necessidade, para efeito
da abordagem dos documentos, de certo distanciamento daqueles que produziram
suas reflexdes a partir de abstracbes das cenas politicas, por vezes escapando a
compreensao dos contemporaneos aquelas cenas.

Pois entendo que a propria vida politica coloca os principais
problemas para o tedérico da politica, fazendo que um certo elenco de
pontos pareca problematico, e um rol correspondente de questdes se
converta nos principais topicos em discussao. (SKINNER, 1996, p.
10).

Vale ressaltar que nossa orientacdo histérica ndo exclui importantes
consideracdes sociolégicas, sem as quais pouco avancgariamos. No mais, seguindo
a légica do tdpico anterior, essa conjuntura de carater endogeno foi elaborada a
partir de publicacbes restritas ao periodo em tela, ou seja, restritas ao periodo de
1989 a 1997, ano da publicacdo do GT 2010. Como a acéo politica anticomunista e
antissoviética mais ofensiva se tornava realidade cada vez mais distante da pauta de

politica externa dos Estados Unidos, em 1989, Seymour M. Lipset sugeria o fim do

preponderancia militar, revestida de certa retérica voltada para a prote¢do dos direitos humanos e a promogao
da democracia liberal. Essa geracdo foi formada majoritariamente por republicanos, convictos da necessidade
de um Estado militarmente forte como sustentaculo da grandeza nacional, entendida como a esséncia do
interesse nacional. Acrescente-se a esse conjunto de ideias a necessidade submeter a sociedade a um
reaparelhamento moral.

Sobre neoconservadorismo, ver:

COOPER, Danny. Neoconservatism and american foreign policy: a critical analysis. Nova York: Routledge, 2011.
VAISSE, Justin. Neoconservatism: the biography of a movement. Cambridge: Harvard University Press, 2011.

76 Quentin Robert D. Skinner, historiador britnico, é professor de Ciéncia Politica na Universidade de
Cambridge. Em 2006 recebeu o Prémio Balzan por sua contribuicdo para a Histéria e para a teoria do
pensamento politico.
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neoconservadorismo.”” Em resposta a Lipset, William F. Whyte trazia a questédo
moral e a relacdo custo/beneficio para o centro da discussao sobre a politica externa
dos Estados Unidos.”® Segundo Whyte, a politica externa norte-americana deveria
ter seu custo inferior ao beneficio, e ser moralmente defensavel interna e
externamente, ndo limitando seu exercicio a oposi¢cdo ao comunismo ou a politica
externa soviética. Nas palavras do autor:

O compromisso Unico com uma politica anticomunista linha-dura nos
levou a desastres militares, politicos e econémicos e tem prejudicado
a nossa reputagdo moral entre nosso préprio povo e entre 0S pPovos
de outras nacgdes. Nossa politica externa sO pode fazer sentido
pratico e moral se sustentar uma visdo do tipo de mundo que
gueremos ajudar a criar, em vez do tipo de mundo que estamos
lutando contra. (WHYTE et al., 1989, p. 5).”°

Na mesma publicacdo, Paul Hollander argumentou que as razdes para o
surgimento e a sobrevivéncia do neoconservadorismo ndo poderiam limitar-se ao
anticomunismo e as atitudes antissoviéticas, ainda que estas tenham sido
motivagées importantes.®® Os neoconservadores surgiram, de acordo com Hollander,
em resposta ao aumento e ao fortalecimento de ampla gama de fenémenos,
resumidos pela ideia de "cultura do adversario". O pensamento neoconservador, por
esse prisma, seria uma resposta clara e intimidadora a “cultura do adversario”,
tornando-se seu maior critico. “Quando a ‘cultura do adversario’ murchar, assim sera
com os neoconservadores. Os dois se complementam.” (WHYTE et al., 1989, p. 6).8!

Quanto a “cultura do adversario”, esta seria composta por alguns intelectuais
(notadamente dos departamentos de ciéncias humanas e sociais); religiosos;
assistentes sociais; jornalistas; advogados; representantes do welfare; produtores de
televisdo; funcionarios do Congresso; empregados de editoras e de grandes
fundacdes; entre outros. Pessoas que, em diferentes graus, teriam adotado valores e

perspectivas da cultura adversaria, descendente em linha direta dos manifestantes,

77 Seymour Martin Lipset foi Professor de Politicas Publicas da George Mason University, atuando no campo da
sociologia politica.

78 0 sociélogo William Foote Whyte era o diretor dos programas de pesquisa de Sistemas de Emprego e
Trabalho da Cornell University.

73 “Single-minded commitment to a hard-line anticommunism policy has led us into military, political, and
economic disasters and has undermined our moral reputation among our own people and among peoples of
other nations. Our foreign policy can only make practical and moral sense if it supports a vision of the kind of
world we want to help to create instead of the kind of world we are fighting against.” (Whyte et al., 1989, p.5).
80 O socidlogo Paul Hollander j& era membro do Departamento de Sociologia da Massachusetts University,
onde é professor emérito.

81 “When the adversary culture withers away, so will the neoconservatives. The two complement one another.”
(WHYTE et al., 1989, p. 6).
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criticos e ativistas da década de 1960. Sob a ¢tica de Hollander, a dita cultura era
vibrante e geria importantes recursos demograficos, institucionais e financeiros,
constituindo-se destarte em preocupacdo para 0S heoconservadores, cuja
contribuicdo para a politica norte-americana tornava-se assim evidente (WHYTE et
al., 1989, p. 6).

Norman Podhoretz, cuja adesao ao neoconservadorismo se deu por oposi¢ao
ao antiamericanismo, fruto dos movimentos da década de 1960 — tendo sido ele
mesmo participante ativo daqueles movimentos — identificou, também em 1989, forte
corrente divulgadora do declinio dos Estados Unidos.®? Tal declinio, segundo
Podhoretz, estaria sendo supostamente provocado por uma combinacdo miope do
capitalismo, caracterizado pela ganancia, com a politica externa, interpretada sob
forma de ambicdo imperialista. Essa corrente responsavel pela propagacdo do
declinio norte-americano representaria uma versdo atualizada da posicdo da
esquerda em relacdo aos Estados Unidos, contra a qual o neoconservadorismo
deveria lutar. “Assim, ao neoconservadorismo estdo sendo ofertadas novas frentes
de trabalho e novo contrato de existéncia.” (WHYTE et al., 1989, p. 7).83

Em 1990, Charles Krauthammer afirmava que o mundo do imediato pos-
Guerra Fria ndo era multipolar, e sim unipolar. O centro do poder mundial seriam
entdo os Estados Unidos, superpoténcia incontestavel, com a participacdo de seus
aliados ocidentais. Ademais, marcado pela ascensdo de Estados agressivos,
possuidores de armas de destruicdo em massa, aquele contexto apontava para um
aumento da ameaca de guerra nas décadas seguintes. Sobre a multipolaridade,

observa o autor:

Sem duavida, a multipolaridade vird com o tempo. Talvez em uma
outra geracdo ou entdo haverd grandes poténcias niveladas aos
Estados Unidos, e o mundo ir4, em sua estrutura, se assemelhar ao
pré-Primeira Guerra Mundial. Mas nés ainda ndo estamos 14, nem
estaremos por décadas. Agora € 0 momento unipolar.
(KRAUTHAMMER, 1990, p. 23-24).84

82 Norman Podhoretz era editor da revista neoconservadora Commentary.

Mais detalhes em: http://www.commentarymagazine.com/. Ultimo acesso em: 30 dez. 2013.

83 “I...] then, neoconservatism is being given a whole new set of jobs to do and a whole new lease on life.
(WHYTE et al., 1989, p. 7).

84 “No doubt, multipolarity will come in time. In perhaps another generation or so there will be great powers
coequal with the United States, and the world will, in structure, resemble the pre-World War | era. But we are
not there yet, nor will we be for decades. Now is the unipolar moment.” (KRAUTHAMMER, 1990, p. 23-24).

O entdo colunista norte-americano Charles Krauthammer havia sido ganhador do prémio Pulitzer, em 1987.

”


http://www.commentarymagazine.com/
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O Defense Planning Guidance - DPG FY 1994-1999, documento do Conselho
Nacional de Seguranca dos Estados Unidos, datado de 1992, cujo conteudo vazado
foi fartamente explorado pela imprensa, expressava a opc¢ao pelo unilateralismo; a
necessidade de afastamento de instituicdes supranacionais, por ndo atenderem aos
interesses dos Estados Unidos; o imperativo de conter as poténcias regionais; além
de defender a ocupacéo das antigas areas soviéticas (EUA, 1992).85 Na elaboracéo
do documento em tela, chama a atencédo a presenca de Paul Wolfowitz, nome que
figurou ao lado de outros 24 neoconservadores, que em 1997, passavam a
signatarios originais de uma organizacdo cujo objetivo era promover a lideranca
global dos Estados Unidos, intitulada Project for the New American Century - PNAC,
‘uma espécie de think tank de relacbes publicas para institucionalizar uma
determinada visdo de como tudo deve ser [...]" (SILVA, 2007, p. 199).86

De acordo com a Declaracdo de Principios do PNAC, de 1997, ano de sua
fundacéo, o que se determinava era:

[...] uma forga militar capaz de enfrentar tanto os desafios presentes
guanto futuros; uma politica externa que com ousadia e
propositadamente promova 0s principios norte-americanos no
exterior; e uma lideranca nacional que aceite as responsabilidades
globais dos Estados Unidos (PNAC apud DONELLY et al., 2000).%”

8 Sobre a forma pela qual o DPG FY 1994-1992 foi tratado pela imprensa ver: TYLER, Patrick E. U.S. strategy
plan calls for insuring no rivals develop. The New York Times, 8 mar. 1992. Disponivel em:
http://www.nytimes.com/1992/03/08/world/us-strategy-plan-calls-for-insuring-no-rivals-
develop.html?pagewanted=all&src=pm. Ultimo acesso em: 28 dez. 2013.

8 paul Wolfowitz integrou a equipe da Secretaria de Defesa entre os anos de 1989 e 1993 (mandato de George
H. W. Bush), e posteriormente entre 2001 e 2005 (mandato de George W. Bush). Durante o periodo de 2005 a
2007 ocupou o cargo de presidente do Banco Mundial (mandato de George W. Bush).

Para definir think tank, citamos Tatiana Teixeira da Silva: “No geral, o termo se refere a organizagdes que
apoiam tedricos e intelectuais que se empenham em produzir analises ou recomendacgdes politicas” (2007, p.
80). Por esse estudo Tatiana T. da Silva ganhou o prémio Franklin Delano Roosevelt, em 2007.

O Project for the New American Century — PNAC, fundado em 1997, vigorou, em principio, até 2006. Seu
website, www.newamericancentury.org, se encontra desabilitado. Contudo, muitos de seus membros
permanecem ativos, e ha possibilidade de acessar informagbes em http://pnac.info/ e http://pnac.info/old-
home-page.html. Ultimo acesso em: 28 dez. 2013.

A lideranca do Projeto era de William Kristol (presidente); Robert Kagan; Devon Gaffney Cross; Bruce P.
Jackson; John R. Bolton (diretores) e Gary Schmitt (diretor executivo). Dentre os signatarios originais, além do
ex-professor da Johns Hopkins University, Paul Wolfowitz, destacamos: Elliott Abrams; William J. Bennett; Dick
Cheney; Steve Forbes; Norman Podhoretz; Donald H. Rumsfeld; Vin Weber; além dos professores Eliot A.
Cohen; Aaron Friedberg; Francis Fukuyama; Fred C. Ikle; Donald Kagan; e Stephen P. Rosen.

Mais detalhes em:

http://www.sourcewatch.org/index.php?title=Project for the New American Century. Ultimo acesso em: 28
dez. 2013.

87 “[...] a military that is strong and ready to meet both present and future challenges; a foreign policy that
boldly and purposefully promotes American principles abroad; and national leadership that accepts the United
States’ global responsibilities.” (PNAC apud DONNELLY et al., 2000).
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http://www.newamericancentury.org/
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William Kristol, também responsavel pelo lancamento do periddico
neoconservador The Weekly Standard, em 1995, e Robert Kagan, ambos
responsaveis pela fundacdo do PNAC, escreviam, em 1996:88

Tendo derrotado o "império do mal", os Estados Unidos gozam de
predominancia estratégica e ideoldgica. O primeiro objetivo da
politica externa dos EUA deveria ser preservar e melhorar essa
predominancia reforcando a seguranca americana, apoiando seus
amigos, prosseguindo com seus interesses, e anunciando seus
principios ao redor do mundo. (KRISTOL & KAGAN, 1996, p. 20).8°

Para esses autores, um hegemon seria somente um lider com influéncia
preponderante e autoridade sobre todos os outros sob seu dominio. Essa seria a
posicdo dos Estados Unidos naguele momento, e tanto a RuUssia quanto a China
entendiam semelhante situacao.

As adverténcias sobre o esgotamento da hegemonia norte-americana
estariam equivocadas, haja vista o pais ter exercido esta hegemonia até aquele
momento, sem qualquer tenséo perceptivel.

‘Em um mundo no qual a paz e a seguranca americana dependem do poder
americano e da predisposicdo para usa-lo, a principal ameaca que os Estados
Unidos enfrentam agora e no futuro € a sua propria fraqueza.” (KRISTOL & KAGAN,
1996, p. 23).%° Assim, a hegemonia norte-americana seria a Unica defesa confiavel
contra um colapso da paz e da ordem internacional.

Quanto mais Washington fosse capaz de mostrar o quao inutil seria competir
com o poder americano, incluindo-se ai as capacidades tecnolégicas, menor seria a
chance de paises como a China ou o Ird alimentarem ambicdes voltadas para a
atual ordem mundial.

Ademais, a politica externa norte-americana deveria conter claro proposito

moral. Kristol e Kagan defenderam a ideia de que os objetivos morais da politica

8 Sobre a revista The Weekly Standard ver: http://www.weeklystandard.com/issue/current. Ultimo acesso em:
30 dez. 2013.

O analista politico William Kristol, filho de Irving Kristol, considerado o pai fundador do neoconservadorismo,
também é comentarista regular no Fox News Channel.

Robert Kagan, historiador americano, com PhD em Histdria dos Estados Unidos pela American University, é
membro sénior do Brookings Institution.

8 “Having defeated the "evil empire", the United States enjoys strategic and ideological predominance. The first
objective of U.S. foreign policy should be to preserve and enhance that predominance by strengthening
Americas security, supporting its friends, advancing its interests, and standing up for its principles around the
world.” (KRISTOL & KAGAN, 1996, p. 20).

% “In g world in which peace and American security depend on American power and the will to use it, the main
threat the United States faces now and in the future is its own weakness.” (KRISTOL & KAGAN, 1996, p. 23).
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externa dos Estados Unidos e seus interesses nacionais fundamentais (democracia,
livre mercado e respeito pela liberdade) estavam quase sempre em harmonia.

Interna e externamente a politica do pais deveria seguir acreditando que o0s
principios da Declaracdo de Independéncia nao refletiam apenas as escolhas de
determinada cultura, mas seriam universais, verdades autoevidentes. Nesse sentido,
sob a otica dos autores, preservar internamente os elementos centrais da tradicao
ocidental e professar indiferenca em relacdo a esses mesmos principios no exterior
seria de uma inconsisténcia inexplicavel (KRISTOL & KAGAN, 1996).

Michael A. Ledeen reforca:

Nesses dias de relativismo multicultural é fora de moda declarar
abertamente 0 que o resto do mundo tem como certo: a
superioridade da civilizacdo americana. No entanto, esse fato nos
torna automaticamente alvo de todos os tiranos. Eles nos atacam
porque enquanto estamos aqui, seu préprio povo vai querer mais
liberdade, ou, na sua falta, vai enfrentar dificuldades inimaginaveis
para se juntar a nés. (1996).%1

Irving Kristol sintetiza:

O povo americano vé sua nagdo como sendo excepcional, com uma
missdo muito especial no mundo. Esta missdo tem um componente
moral indelével — cabe a nossa politica externa fazer do mundo um
lugar melhor para a humanidade habitar. Sobre isso ha consenso.
Mas ndo ha consenso sobre como isso deve ser feito. [...]

Com o fim da Guerra Fria, o que realmente precisamos é de um claro
inimigo ideoldgico e ameacador, digno da nossa coragem, que possa
nos unir na oposi¢cdo. Ndo € isso que o filme de maior sucesso do
ano, "Independence Day", esta nos dizendo? Onde estdo 0s nNossos
aliens quando mais precisamos deles? (1996).%

9 “In these days of multicultural relativism, it is unfashionable to state openly what the rest of the world takes

for granted: the superiority of American civilization. Yet that fact makes us the automatic target of all tyrants.
They attack us because so long as we are here, their own people will want more freedom or, failing that, will
brave unimaginable hardships to come here and join us.” (LEDEEN, 1996).

92 “The American people see their nation as being an exceptional one, with a very special mission in the world.
This mission has an ineradicable moral component -- our foreign policy is supposed to make the world a better
place for humanity to inhabit. There is consensus on this. But there is no consensus on how this is to be
accomplished. [...]

With the end of the Cold War, what we really need is an obvious ideological and threatening enemy, one worthy
of our mettle, one that can unite us in opposition. Isn't that what the most successful movie of the year,
"Independence Day," is telling us? Where are our aliens when we most need them?” (KRISTOL, 1996).

Irving Kristol é considerado o fundador do neoconservadorismo americano. Foi editor-chefe da revista
Commentary e co-fundador da sede da Encounter no Reino Unido. Depois de oito anos como vice-presidente
executivo da Basic Books, Kristol tornou-se professor da New York University Graduate School of Business. Em
2002, foi condecorado pelo presidente George W. Bush.

Cf.: http://www.aei.org/article/society-and-culture/citizenship/the-emerging-american-imperium/. Ultimo
acesso em: 17 jan. 2014.
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Como podemos observar, o mesmo momento, partiihado por diferentes
olhares, pode resultar em preocupacoes, percepc¢des, construcdes de realidades
bastante distintas e de politicas por vezes imprevisiveis. As lentes de Eric J.
Hobsbawm (1995), por exemplo, enxergaram as incertezas do mundo pés-Guerra
Fria sob determinado prisma, ao passo que as lentes de William Kristol e Robert
Kagan (1996) seguiram em outra direcdo. Até aqui, nossa intencdo foi acentuar a
divisdo entre pensamentos sobre o mesmo contexto, elaborados no calor da hora,
para verificar, com acesso a documentacado, alguma evidéncia da influéncia destes
pensamentos, além das teses reacionérias identificadas por Albert O. Hirschman,
com énfase nos Estados Unidos em seu papel de poténcia hegemonica.

2.3 Analisando o Global Trends 2010

Primeiro de um serial de cinco documentos quadrienais, o Global Trends 2010
é o Unico, dentre os relatérios do NIC, em que o futuro ja é passado.®® Publicado em
novembro de 1997, o serial sugeriu as tendéncias globais para 2010, o que o torna
diferente dos outros quatro relatorios: (1) Global Trends 2015, publicado em 2000;
(2) Global Trends 2020, publicado em 2004; (3) Global Trends 2025, publicado em
2008; e (4) Global Trends 2030, publicado em 2012. Contudo, em se tratando de
reacdo a mudancas sob as lentes de Albert O. Hirschman e as trés teses
reacionarias por este identificadas, a referéncia ao passado, ao presente ou ao
futuro torna-se indiferente.

Vale ressaltar que ndo se trata de passar o ano de 2010 a limpo, mostrando
destarte a fragilidade do cenario na sua capacidade prospectiva. Busca-se, ao
contrario, escapar do impulso de confrontar argumentos com base no que hoje se
sabe sobre 2010. O que norteia a andlise desta documentac¢do, como ja detalhado
em momento anterior, € a busca pelas teses reacionarias definidas por Albert O.
Hischman e pelas filiacdes tedricas ou correntes de pensamento que possam ter

influenciado a elaboracdo das conjunturas utilizadas sob a forma de premissas ou

%0 documento encontra-se disponivel em: http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-
intelligence-council-global-trends/global-trends-2010. Ultimo acesso em: 31 dez. 2013.

Cumpre lembrar que, em 1997, o democrata Bill Clinton (1993-2000) iniciava seu segundo mandato na Casa
Branca.
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tendéncias no Projeto Global Trends do Conselho Nacional de Seguranca dos
Estados Unidos — NIC.

Sob a ética do Global Trends 2010, o qual a partir de entédo trataremos por GT
2010, o debate publico sobre a seguranca nacional, durante a década de 1990,
permanecia centrado em visdes tanto limitadas quanto ambiciosas. Limitadas, no
sentido de se concentrarem nas tradicionais questdes de guerra e paz; e ambiciosas
por considerarem que 0s governos ainda teriam capacidade de moldar, de forma
decisiva, 0s eventos na arena internacional. Para o NIC, essas visfes ja hdo davam
conta dos desafios que o mundo enfrentaria em 2010.

Ao abordar a emergéncia de novo conceito de ordem internacional, o GT
2010 identifica que a anterior repousava fundamentalmente sobre um arranjo estavel
de poder entre os Estados. Tal seria a marca registrada do sistema internacional que
emergiu no final da Segunda Guerra Mundial, e do ambiente no qual os Estados
Unidos teriam se tornado a superpoténcia global. Entretanto, esse sistema estaria
chegando ao fim. Trés mudancas, mais pronunciadas entre 1997 e 2010, tornariam
insuficientes as abordagens tradicionais. A primeira mudanca revela que a maioria
dos conflitos continuaria cada vez mais definida como blocos de conflitos internos, e
nao entre Estados.

A segunda mudanca diz respeito ao fato de que alguns Estados nao
conseguiriam cumprir 0s requisitos basicos que ligam cidadaos a seus governos —
servicos essenciais, protecdo, e um ambiente propicio a estabilidade e ao
crescimento. Como desdobramento do fracasso, esses Estados poderiam até
mesmo se desintegrar.

Por fim, a terceira mudanga em curso levaria os Estados, mesmo aqueles
relativamente distantes dos indices de pobreza e de instabilidade politica, a perda do
controle de partes significativas de suas agendas nacionais, em virtude da expansao
da economia e das continuas transformacfes na area da tecnologia da informacéao
(NIC, 1997).

Ap6s identificar as trés mudancas substantivas para o periodo, seguindo com
o GT 2010, a politica econdmica nacional, em uma era de globalizacdo do comércio
e das financas, estaria rapidamente se tornando um paradoxo. Atores nao estatais
nao suplantariam o poder dos governos, mas o0s enfraqueceriam. Os governos

sofreriam com limitagBes para influenciar as agendas desses atores. A boa noticia:
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0S governos se beneficiariam da tecnologia que move informagdes, bens e servigos.
A ma noticia, do ponto de vista dos governos, € que estes teriam menor capacidade
de controlar tais fluxos unilateralmente. Grupos internacionais vinculados ao crime
organizado se aproveitariam de tais tecnologias, ignorariam 0S governos ou
buscariam mina-los quando estes tentassem impedir a execucdo e expansao das
atividades ilegais (NIC, 1997). Verifica-se a ocorréncia da tese da perversidade:
mudancas trazendo efeito contrario, ou seja, beneficiando o crime organizado e
colocando governos na condicdo de incapazes para lidar com semelhante
situacéo.%*

Ao olhar para 2010, novas normas internacionais de comportamento estariam
sendo desenvolvidas através da experiéncia adquirida com diversas crises, como a

gue se deu em Ruanda e na Bédsnia. Essas crises seriam responsaveis por

desencadear profundo debate sobre em que circunstancias a intervengcdo — politica,

econdbmica ou militar — poderia ser considerada legitima, adequada, ou essencial.

Cada vez mais as agendas de seguranca nacional seriam dominadas por cinco
perguntas: Intervir? Quando, com quem, com quais ferramentas, e para qual fim?

Linhas divisorias claras entre as noc¢des de guerra e paz, de ameacas a
seguranca nacional, e dos objetivos das missdes — trés critérios pelos quais 0s
Estados Unidos mensurariam a estabilidade e o calibre das respostas — estariam
sendo reescritas. Uma das questfes mais desafiadoras seria até que ponto os
Estados Unidos assumiriam a lideranga na definicdo e levariam adiante esse novo
conceito de ordem, incluindo o compromisso de seu poder econdémico e militar de
apoiar esta mudanca (NIC, 1997). Em nosso entendimento, na proposi¢cao de que
existiria um compromisso por parte dos Estados Unidos no sentido de definir o novo
conceito de ordem, incide claro principio neoconservador.

Ao lado da nova ordem, o GT 2010 observa a sobrevivéncia da velha ordem.
Sob a otica do NIC, a norma do sistema internacional € a evolugdo — assim as

tendéncias identificadas como dominantes coexistiiam com estruturas e agendas

antigas de Estados-nacOes e de governos nacionais. Dito isso, alguns Estados

persistiriam naquilo que o documento chamou de armadilhas da soberania — como a

% “International organized crime groups will take advantage of such technology as well, bypassing
governments, or seeking to undermine them when governments try to block their efforts to run and expand
their illegal activities.” (NIC, 1997).
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Russia ou a China; outros insistiiam em afirmar que essas novas for¢cas néo

alterariam suas agendas nacionais — como a Coreia do Norte ou Cuba; ou suas

ambicdes regionais — como o Iraque ou o Ird. Quanto aos Estados Unidos, além de

enfrentarem o desafio de lidar com o novo conceito de ordem, ainda teriam de
desenvolver meios para lidar com os desafios gerados por Estados aferrados ao
velho conceito (NIC, 1997). A nosso ver, o termo armadilha ndo se explica, e
novamente nota-se referéncia a excepcionalidade dos Estados Unidos. Dentro do
espectro da multipolaridade, esse lugar especial ndo existiria. Mais uma vez, o
argumento parece refletir o pensamento neoconservador.

Na parte do documento reservada as tendéncias propriamente ditas, o GT
2010 previu que os Estados Unidos teriam de enfrentar seis tendéncias globais, que
poderiamos chamar de varidveis, as quais ajudariam a moldar suas politicas de
seguranca nacional: (i) populacdo; (ii) crescimento da renda per capita; (iii)
alimentos; (iv) comunicacoes; (v) energia; (vi) tecnologia militar e dissuaséo.

A (i) populacdo aumentaria de 1,2 milhdo, em 1997, para mais de 7 bilhdes
até 2010. Mais de 90% desse crescimento ocorreria nos paises em
desenvolvimento. Em algumas sociedades, o numero crescente de jovens entre 15 e
24 anos tensionaria sistemas de educacdao, infraestrutura e mercado de trabalho.
Para o mundo industrializado, o tema populacdo ndo estaria associado ao
crescimento, mas a expectativa de vida cada vez maior, somada a taxas de
natalidade decrescentes. Governos continuariam a lutar para fornecer bem-estar
social e servicos de saude, enquanto a forca de trabalho, cujos impostos ajudam a
financiar estes servicos, encolheria (NIC, 1997). Chama a atenc¢éo o recurso a tese
da futilidade: o aumento da populagdo n&o configuraria mudanca significativa.
Restrito aos paises em desenvolvimento, esse aspecto ndo resolveria a relagédo
desproporcional entre a forga de trabalho no mundo industrializado e o custo de seu
bem-estar social e de servicos de saude. Assim, essa primeira tendéncia, ou seja, 0
aumento da populacdo representaria uma mudanca inuatii para o mundo
industrializado. Inatil e preocupante, uma vez que o crescimento populacional no

mundo em desenvolvimento exerce pressdo migratoria.®®

% “About 95% of this growth will be in developing countries. [...] Population growth will also fuel migration
pressures [...].”

“For the industrialized world, the population problem will not be associated with growth but with increasing
lifespans and decreasing birth rates. The "Social Security-Medicare" debate already reverberating throughout
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Na antiga Unido Soviética, referéncia utilizada no texto original, a questéo da
populacdo estaria relacionada a problemas econbmicos e sociais. Seriam
necessarios muitos anos e esforcos concentrados nas areas de saude, meio
ambiente e progresso econdémico, para reverter o quadro. De acordo com o relatorio
do NIC, a extensdo dos males demograficos russos estaria refletida no declinio
acentuado e sem precedentes da expectativa de vida masculina no pais (NIC, 1997).
Ao observar que o trabalho em torno dessas variaveis — no caso, a populacdo —
deveria ajudar a moldar as politicas de seguranca nacional dos Estados Unidos,
somos levados a considerar que a inclusdo da RuUssia somente parecera fazer
sentido se ponderarmos sobre a preocupacdo dos neoconservadores com relacao a
perpetuacdo ou a nova tentativa de projecdo de poder deste pais com vistas a
recuperar sua condicdo de superpoténcia, fazendo sombra ao momento unipolar
capitaneado pelos Estados Unidos. A abordagem sugere desconstruir o status de
poténcia e descredibilizar a Russia.

Quanto ao (ii) crescimento da renda per capita, 0 GT 2010 determinou que o
entdo considerado triunfo do Ocidente, em finais do século XX, responderia pelo
componente econémico, bem como por sua reconhecida vertente ideologica: a
aceitacado universal da nocao e da expectativa do progresso material (NIC, 1997). A
Nnosso ver, o recurso a ideia de triunfo do Ocidente e de aceitacdo universal do
respectivo modelo econémico incorpora fortemente o pensamento de Francis
Fukuyama sobre o fim da histéria. Cumpre lembrar que Fukuyama foi um dos
signatarios da Declara¢édo de Principios do Project for the New American Century —
PNAC, influente think tank neoconservador fundado em 1997. O ideédlogo foi
considerado um dos expoentes do pensamento neoconservador, com o qual alega
ter rompido em 2006.%

O GT 2010 projetou crescimento real da renda per capita de mais de 2% ao
ano, entre 1997 e 2010. Alimentado pela aceleragcdo do comércio mundial, baseado
na aquisicdo de novas tecnologias, e somado a integragdo dos mercados de
capitais, o crescimento econdmico traria riqueza sem precedentes para maior

numero de Estados. Muitos desses Estados canalizariam esse crescimento no

the developed world will be acute. Governments will struggle to provide social welfare and health services to an
aging population, while the labor force--the pool whose taxes help finance these services--shrinks.” (NIC, 1997).
% Mais detalhes em: FUKUYAMA, Francis. After Neoconservatism. The New York Times, 19 fev. 2006.
Disponivel em: http://www.nytimes.com/2006/02/19/magazine/neo.html?pagewanted=all& r=0. Ultimo
acesso em: 03 jan. 2014.
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fornecimento de servigos para seus cidadaos; outros, no entanto, direcionariam seus
recursos para a edificacdo de capacidades militares com fins agressivos contra seus
vizinhos, ou para defenderem-se de vizinhos potencialmente belicosos.

O crescimento seria desigual; nem todos os Estados, nem todos os cidadéos
em todos os Estados se beneficiariam igualmente. O medo de ser deixado para tras
geraria tensdes entre os paises e entre grupos dentro de paises, ao passo que as
diferencas de renda aumentariam. Entre os perdedores, localizados na Africa e no
Oriente Médio, estariam incluidos Estados dispostos ao uso da forca para reverter
seu fracasso (NIC, 1997). Essa crenca esbarra na visdo neoconservadora, Como
explicitado por Charles Krauthammer ao enunciar o surgimento de Estados
agressivos (1990).

O crescimento desencadearia novas demandas de infraestrutura — agua;
energia; comunicacdes; coleta de lixo; transporte urbano; salude publica; habitacao;
e educacao. A falta de resposta a essas exigéncias provocaria descontentamento
com governos, reagfes contra o conceito de modernizagcdo e enfrentamento das
politicas e filosofias ocidentais (NIC, 1997). Sobrevém a tese da perversidade:
apesar do crescimento sem precedentes de alguns paises, o resultado seria 0
descontentamento resultante da falta de respostas destes paises as novas
demandas.®’

Sobre os (iii) alimentos, o GT 2010 atestou que o problema de alimentar uma
populacdo em crescimento ndo seria a agricultura ou a ciéncia, mas a estabilidade
politica, o transporte e a distribuicdo. O documento previu, através da engenharia
genética, uma quarta revolucdo agricola. Todavia, tal como no passado, segundo o
relatério, a escassez de alimentos seria responsabilidade dos homens (NIC, 1997).
Incide aqui a tese da futilidade: uma nova revolugéo agricola seria inutil para lidar
com a escassez de alimentos, uma vez que esta seria responsabilidade dos
homens.®® Chama a atencdo o equivalente moral desse argumento, como priorizado

por William F. Whyte em nome dos principios do neoconservadorismo (1989).

97 “Growth will carry new demands on infrastructure--water, energy, communications, waste disposal, urban
transportation, public health, housing, and education. Failure to accommodate these demands will trigger
disaffection with government, backlashes against the concept of modernization--and clashes against Western
policies, philosophies, and presence.” (NIC, 1997).

% “We anticipate genetic engineering fueling a fourth agricultural revolution by the end of this timespan. As in
the past, shortages will be man-made.” (NIC, 1997).
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Nas (iv) comunicacdes, a continua revolugcdo digital diminuiria distancias e
enfraqueceria barreiras para o fluxo de informacdes. A competicdo entre as
empresas continuaria para além de perspectivas regionais ou nacionais, otimizando
o comeércio global. Governos se beneficiariam do sucesso dessas empresas. No
entanto, a evolugdo das comunicagOes frustraria os esforgcos do governo para
controlar o fluxo de informacdes, o que, em alguns casos, prejudicaria sua
autoridade (NIC, 1997). Ocorre aqui a tese da ameaca: mudancas trazidas pela
revolucdo nas comunicacdes prejudicariam a autoridade de governos, ou seja,
trariam a perda de algo anteriormente conquistado.®®

Quanto a (v) energia, o crescimento da populacdo e da renda per capita
impulsionaria a demanda, especialmente com as economias chinesa e indiana em
expansdo. Avancos tecnoldgicos poderiam também atender a essa demanda.
Melhorias na eficiéncia de células solares e baterias resultariam em um dado
positivo, mas ndo afetariam significativamente a dependéncia global de combustiveis
fosseis até 2010 (NIC, 1997). Nova incidéncia da tese da futilidade: avancos
tecnolégicos sdo um dado positivo, mas ndo respondem a dependéncia global de
energia.'’®® Seguindo com o GT 2010, problemas surgiriam n&o por escassez geral,
mas em consequéncia de perturbacdes no fornecimento de petréleo, decorrentes de
instabilidades politico-militares (NIC, 1997). Voltamos nossa atencdo ao peso da
influéncia de Daniel Yergin, o qual no inicio da década de 1990, em obra premiada
com um Pulitzer, afirma que desde a crise do petrdleo de 1973 “a economia
petrolifera estava mudando, assim como a politica que a rodeava — de forma
dramatica.” (YERGIN, 2010 [1990], p. 670).101

Para a (vi) tecnologia militar e dissuasao, o GT 2010 se orientou no sentido de

gue muni¢des guiadas com precisdo e tecnologias de informagao continuariam como

% “Governments will benefit from the success of these businesses. However, communications will also thwart
government efforts to control the flow of information, which, in some instances, will undermine their authority.”
(NIC, 1997).

100 “Improvements in the efficiency of solar cells and batteries will result in greater use of these and other
renewable energy resources, but they are unlikely to significantly affect global reliance on fossil fuels during this
time period.” (NIC, 1997).

101 Daniel Yergin, PhD pela Cambridge University, é vice-presidente da organizac¢do IHS, fundador da Cambridge
Energy Research Associates e especialista em energia global da CNBC. E membro da Brookings Institution, do
Conselho de Administracdo da Fundacdo New America e do Conselho Consultivo do Instituto de Energia e
Tecnologia de Massachusetts. Na esfera governamental, dirigiu um departamento voltado a Pesquisa
Energética Estratégica e Desenvolvimento e, na presente data, atua ao lado do secretdrio do Conselho
Consultivo de Energia dos EUA.

Cf.: http://danielyergin.com/the-author/. Ultimo acesso em: 03 jan. 2014.
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as principais caracteristicas da revolucdo em assuntos militares. Alguns paises
teriam avancado tecnologicamente o equipamento militar & sua disposicao, obtido a
partir de mercadores de armas e de outros governos. No entanto, nenhum poder
seria capaz de se igualar as capacidades tecnolégicas dos Estados Unidos no
campo de batalha, até 2010 (NIC, 1997). Advém a tese da futilidade: por mais que
paises avancassem em termos de tecnologia militar, este avanc¢o seria inatil, uma
vez que nenhum poder se igualaria ao norte-americano nesta esfera.'%? Essa
teméatica se encontra, como ja indicado pela Declaracdo de Principios do PNAC
(1997) e por Danny Cooper (2011), no centro da pauta do debate neoconservador.

De acordo com o GT 2010, admitir inferioridade tecnologica néo significaria
submeter-se as politicas norte-americanas. Potenciais adversarios tentariam
neutralizar essa superioridade militar, utilizando meios ndo convencionais, muitas
vezes assimétricos, os quais iriam desde o aumento da pratica terrorista até a
possivel utilizacdo de armas de destruicdo em massa. Em razdo do custo elevado
para desenvolver capacidade nuclear, esses paises adversarios se concentrariam
preferencialmente em armas quimicas e biolégicas. Sua finalidade seria ameacar os
aliados dos Estados Unidos, minar a presenca norte-americana nas respectivas
regibes, e enfraquecer o apoio publico dos EUA ao uso de forgcas militares no
exterior. Conclui o GT 2010: a capacidade tecnol6gico-militar dos Estados Unidos
ndo seria suficiente para garantir a protecéo dos interesses do pais (NIC, 1997).103
Verificamos nova influéncia do pensamento neoconservador, cuja crenca na
necessidade de aumentar os gastos com defesa foi detalhadamente defendida por
William Kristol e Robert Kagan (1996), os dois fundadores do Projeto para o Novo
Século Americano - PNAC, em 1997, mesmo ano da publicacdo do Global Trends
2010 pelo Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos - NIC.

Sob a dtica do GT 2010, ao tratar as mudancas de forma mais localizada,
cada grande regido seria afetada pelas tendéncias supramencionadas. Para alguns
paises e regides, as consequéncias dessas tendéncias seriam mais acentuadas.
Alguns governos teriam a capacidade de gerir a mudanca, outros seriam oprimidos

por esta. No entanto, mesmo aqueles que porventura administrassem as transicoes

102 “Other countries will have technologically advanced military equipment at their disposal, obtained from
arms merchants and other governments. However, no power will be able to match US battlefield technological
capabilities during this time frame [...]”. (NIC, 1997).

103 “In sum, our military technological prowess will not be enough to guarantee that our interests will be
protected [...].” (NIC, 1997).
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com sucesso ndo ficariam imunes as consequéncias das administracbes mal
sucedidas (NIC, 1997). Advém dessa assertiva a tese da futilidade: administracdes
bem-sucedidas seriam intteis diante das consequéncias de mas administracées.1%4

O relatorio aborda as seguintes regides: (i) Europa; (ii) Russia; (iii) Leste da
Asia; (iv) Oriente Médio; (v) Sul da Asia; (vi) Africa; e (vii) América Latina.

Na (i) Europa, a agenda dos governos europeus seria dominada por trés
guestdes — mais relacionadas com o futuro deste continente do que com o seu papel
no mundo. Primeiramente, 0s governos europeus seriam absorvidos pela
necessidade de renegociar o contrato social, ou seja, os programas de beneficios de
bem-estar social, criados p0s-1945. Essa ndo seria uma op¢do, mas uma
necessidade. Pois a grande populacédo envelhecida ficaria sobre um diminuto grupo
de trabalhadores, as taxas de natalidade continuariam em declinio, e o desemprego
seguiria cronico. A rigidez do mercado de trabalho e a falta de crescimento da
produtividade fortaleceriam as tendéncias protecionistas.

O segundo desafio da Europa seria com relagcdo a Unido Europeia em sua
condicdo de veiculo eficaz de deliberacéo politica e de execu¢do. Como as decisdes
tomadas por uma autoridade monetéaria europeia teriam mais peso do que politicas
nacionais, futuros lideres alemées ficariam menos inclinados a assumir o encargo de
construir uma Europa unida ou a subsumir os interesses alemdes a rubrica da
Europa ou da relacdo transatlantica (NIC, 1997). Note-se a tese da futilidade: o
esforco em direcao as capacidades supranacionais da Unido Europeia seria em vao,
haja vista a posi¢éo contraria da Alemanha no sentido de submeter seus interesses
nacionais. Cumpre ressaltar que a Unido Europeia pode ser entendida como uma
forma possivel de fazer frente ao poder norte-americano.1%°

A terceira questado seria definir o papel da América em relagcdo a seguranca,
em uma Europa que continuaria a lutar por maior unidade nas politicas de
seguranca e militar. Em virtude do orcamento e das realidades militares, os
europeus perceberiam gue a substituicdo da OTAN seria um equivoco. O curso, pelo

menos até 2010, seria uma OTAN provavelmente alargada que servisse como

104 “some governments will have the capacity to manage change, others will be overwhelmed by it. Yet even
those who successfully manage transitions cannot remain immune from the consequences of those who do
not.” (NIC, 1997).

105 “Fyrope's second challenge will be to translate an enlarged and deepened EU into an effective vehicle for
policy deliberation and execution.[...] Future German leaders will be less inclined to shoulder the burden of
building a united Europe or to subsume German interests under the rubric of Europe or the transatlantic
relationship.” (NIC, 1997).



91

veiculo primario para lancamento e sustentacdo das "coalizGes de vontades".
Debates néo seriam travados para suplantar a OTAN, mas para desenvolver a liga
europeia dentro daquela Alianca.

A opinido publica do continente continuaria a apoiar a presenca militar dos
EUA na Europa, em parte como salvaguarda contra a RuUssia, contra a
renacionalizacédo das defesas, e em parte como consequéncia da entrada da OTAN
no imbroglio na Bosnia — atitude que teria reafirmado a eficacia da Alianca na gestao
das crises no pos-Guerra Fria.

Os interesses estratégicos que uniam os Estados Unidos e o0s paises
europeus seriam fustigados por varias questdes controversas: diferencas sobre a
politica em relacdo ao Ird e ao Iraque (onde mudancas politicas ocorreriam em
ambos os paises em 2010); custos de subscrever uma paz no Oriente Médio; pontos
de vista divergentes sobre o futuro das relagdes entre Turquia e Europa; e posi¢coes
dos EUA sobre "comércio justo versus comércio livre", sobre extraterritorialidade, e
sobre o papel da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em resolucédo de litigios
comerciais. Em virtude do crescimento das economias do Leste Asiatico,
notadamente a da China, a Europa deslocaria seus interesses econémicos em
direcéo a esta area.

No caso da (ii) Russia, a erosdo ocorrida na autoridade do governo central
nao seria facilmente revertida, uma vez que algumas regides iriam querer manter o
poder acumulado, e atores ndo estatais — de instituicdes financeiras internacionais a
grupos de crime organizado — afetariam o curso e o ritmo do desenvolvimento
econdmico, social e politico russo.

Sucessores do presidente Yeltsin poderiam tentar alterar o sentido da deriva
de Moscou, como narra o documento. Uma lideranca firme poderia reforcar as
instituicbes democraticas e as normas ainda incipientes; direcionar questdes a
respeito da apatia publica, da desconfianca ou da desilusdo acerca do sistema
politico da Russia; e tratar questdes sociais e econbmicas que permaneciam sem
solucdo desde o colapso do regime soviético.

Durante a Guerra Fria as prerrogativas do poder teriam sido medidas em
termos de poder militar. Para 2010, o relatorio do NIC previu que essas prerrogativas
seriam medidas mais em termos de recursos econdmicos, e a RuUssia permaneceria

economicamente fraca para além daquele ano. Caso um futuro lider surgisse
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empenhado em recuperar 0 antigo status da RUssia e ameacar 0s interesses
ocidentais, este plano levaria anos para se realizar, mesmo com a¢cfes em curso
(NIC, 1997). Novo episddio da tese da futilidade: qualquer tentativa russa de fazer
sombra ao poder dos Estados Unidos seria infrutifera porque levaria anos para se
fazer sentir.1% Cabe registrar que, em 1990, Joseph S. Nye, Jr., antes mesmo de
consolidar seu conceito de soft power, afirmava que:
Alguns observadores argumentam que as fontes de poder estdo, em
geral, afastando-se da énfase na forca militar e na conquista que
marcou épocas anteriores. Para acessar o poder internacional hoje,
fatores como tecnologia, educacdo e crescimento econdmico estao
se tornando mais importantes. (NYE, 1990, p. 179).1%7

As tendéncias demograficas — baixa taxa de natalidade e declinio na
expectativa de vida — teriam efeito cascata na politica russa, com especial foco na
saude, no emprego, e no padrdo de vida em geral.

As Forcas Armadas da Russia — segundo o GT 2010, mal equipadas e com
missdes mal definidas — necessitariam de mudancas, mas néo estaria claro o quanto
estas mudancas seriam planejadas e propositivas e 0 quanto seriam reativas. O
processo de enxugamento, reorganizacao e requalificacdo das forgcas russas seria
longo e doloroso, considerando-se 0s parcos recursos destinados aos militares.
Como resultado, a Russia continuaria muito fraca, incapaz de projetar sua forca

militar para além de seus vizinhos mais proximos (NIC, 1997). Nova tese da

106 “Were a future leader to emerge bent on reclaiming Russia's old status and on threatening Western

interests, it would take years to accomplish, even after decisions to alter course were made and plans put in
motion.” (NIC, 1997).

107 “Some observers have argued that the sources of power are, in general, moving away from the emphasis on
military force and conquest that marked earlier eras. In assessing international power today, factors such as
technology, education, and economic growth are becoming more important.” (NYE, 1990, p. 179).

Sobre o soft power, “isto é, levar outros a desejar o mesmo que nds proprios [...] pode basear-se em recursos
como a capacidade de atrac¢do das nossas ideias ou a capacidade de determinar a agenda politica de modo a
moldar as preferéncias expressas por outros.” (NYE, 2002 [2000], p. 72-73).

Listado entre um dos pensadores mais influentes das ultimas duas décadas e considerado por muitos o mais
influente na politica externa norte-americana, o cientista politico, professor de Harvard, Joseph S. Nye, Jr.
também fez parte de trés agéncias do governo dos Estados Unidos: de 1977 a 1979, atuou como vice na
Subsecretaria de Estado para Assisténcia a Seguranca, Ciéncia e Tecnologia e presidiu o Grupo Nacional de
Conselho de Seguranca sobre Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Em 1993 e 1994, foi presidente do
Conselho Nacional de Inteligéncia - NIC, instituicdo de inteligéncia ligada a presidéncia da republica. Cumpre
lembrar que nossa documentagdo passou a ser produzida e publicada por essa instituicdo a partir de 1997. Por
fim, em 1994 e 1995, Nye foi secretdrio-assistente da Defesa para Assuntos de Seguranga Internacional.

Mais detalhes em: http://joenye.com/about. Ultimo acesso em: 02 jan. 2014.
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futiidade: mesmo realizando mudancgas, as capacidades militares russas
continuariam fracas.%8

Potenciais sucessores do governo russo poderiam escolher tocar em
nascentes sentimentos nacionalistas, alimentados pelo grau de dificuldades
econdmicas do pais e pelo sentimento de desilusdo com o quadro de politicos. Esse
nacionalismo também poderia ser nutrido, caso a evolugdo europeia na politica, na
economia e na seguranca marginalizasse, ainda que aparentemente, a Russia (NIC,
1997).

A alusdo a novo nacionalismo nos leva a obra de Henry Kissinger, indicando
sua influéncia no leque de possibilidades aberto para especular sobre a Russia.1%
Nas palavras de Kissinger:

Na emergente ordem internacional, o nacionalismo adquiriu uma vida
nova. As nacfes tém procurado atender aos seus proprios interesses
no lugar de tenderem a altos principios, além de dedicarem-se mais
a competicdo do que a cooperagéo. (1997 [1994], p. 13).

Segundo os termos do préprio GT 2010, a Russia continuaria a afirmar seu
direito de ser levada a sério e, muitas vezes, adotaria posicdes diferentes daquelas
firmadas pelos Estados Unidos. O pais seguiria desenvolvendo suas relacdes com o
IrA e outros. O relatorio registrou a possibilidade de atividades diplomaticas
peridédicas entre Russia e China, alimentadas pelo comércio voltado para a esfera
militar e objetivos mutuamente compativeis: desejos russos de demonstrar lacos
com outros atores-chave, e desejo da China de se proteger contra contencao.

Ao se voltar para o (iii) Leste da Asia, o0 GT 2010 indica o fato de que, por
forca de seu tamanho, da varredura regional, do crescimento econémico, das
reivindicacdes territoriais e, como registrado no documento, da insisténcia em ser

levada a sério no papel de grande player de politica externa, a China passaria a

108 “The process of downsizing, reorganizing, and retraining will be long and painful, particularly given the
meager resources allotted to the military. As a result, Russia will remain too weak to project its military force
beyond its close neighbors.” (NIC, 1997).

109 Henry Alfred Kissinger, cientista politico e diplomata norte-americano, foi membro do corpo docente da
Harvard University entre os anos de 1954 e 1969, ano em que passou a ter reconhecida influéncia na politica
externa norte-americana. Figura que ainda incita polémica, foi ganhador do Prémio Nobel da Paz, em 1973, e
neste mesmo ano assumiu como Secretario de Estado dos Estados Unidos, cargo que ocupou até 1977,
atravessando os mandatos de Richard Nixon (1969-1974) e Gerald Ford (1974-1977). Atualmente, Kissinger é
presidente da Kissinger Associates, empresa de consultoria internacional. Também é membro do Conselho
Internacional do JP Morgan Chase & Co, do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais, e da Associagdo de
Politica Externa, entre outras atividades relacionadas. O ex-secretdrio de Estado, conhecido por sua
identificagdo com a vertente realista das Relagdes Internacionais, ainda é considerado figura publica influente.
Mais detalhes em: http://www.henryakissinger.com/biography.html. Ultimo acesso em: 05 jan. 2014.
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preocupar de forma crescente os politicos dos EUA. Contudo, de acordo com o
relatorio, da mesma forma que a China teria potencial para se tornar poténcia militar
dominante na regido, seria assolada por graves problemas internos que, no
julgamento do NIC, impossibilitariam a manutencdo de sua posicdo durante o
periodo de tempo em analise, ou seja, até 2010 (NIC, 1997). A tese da futilidade
pode ser verificada: apesar do potencial para se tornar poténcia militar na regido, a
China ficaria impossibilitada em razdo de problemas internos.'® O GT 2010 alegou
gue tendéncias globais supramencionadas, como as questbes que envolvem a
populacdo (e tensdes associadas a urbanizacdo), além da demanda de energia e
alimentos, delineariam as questdes internas da China.

O governo chinés continuaria a ter dificuldades no recolhimento de receitas
para financiar seus programas. Com 70% de sua populacdo ainda na agricultura, a
China teria longo caminho a percorrer para desenvolver uma economia moderna em
ambito nacional.

O crescimento econdmico no Leste da Asia continuaria alavancando
tecnologicamente os paises da regido. A integracdo econdmica regional cresceria,
fomentando cooperacéo politica, mas nada comparado as instituicdes multilaterais e
aos arranjos caracteristicos da Europa. Uma OECD asiatica poderia surgir, com foco
em discussfes econdmicas e técnicas.

J4 o Japdo teria sua forca econdbmica golpeada por demandas de sua
populacdo cada vez mais idosa. As dificuldades do Japdo seriam agravadas pela
necessidade de gerenciar seu declinio no setor industrial. Sob a 6tica do GT 2010,
os desafios consumiriam significativa energia politica japonesa, pelo menos, até
2007.

Pela expectativa do relatério, entre 1997 e 2012 o mundo testemunharia a
transformacdo da Coreia do Norte e o fim das tensdes militares na peninsula. A
presenca da segurangca norte-americana na regido exerceria funcdo tanto na
transicdo quanto na percepcdo das ameacgas regionais, apos a transicdo. Uma
rapida retirada dos EUA, em virtude de consideragBes orcamentarias ou mudangas
na opinido publica norte-americana, certamente contribuiria para a instabilidade na

regido. O desengajamento dos EUA aumentaria a probabilidade de tensdes ou de

10 “While China has the potential to become the region's dominant military power, it is beset by significant
internal problems that in our judgment will preclude it from becoming so during this time frame.” (NIC, 1997)
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potenciais conflitos que envolveriam a China, o Japao, a Coreia ou o Vietna, ao que
se somaria a manifesta competicdo entre China e Japéo (NIC, 1997). Esse cenario
registra uma nova incidéncia do axioma neoconservador acerca da presenca norte-
americana no mundo, como marcado por Irving Kristol (1996) e por seu filho William
Kristol e Robert Kagan (1996).

Sob a lente do relatério do NIC para 2010, o sudeste asiatico continuaria entre
as regibes com maior crescimento econémico no mundo, embora este crescimento
devesse ser retardado por aumentos de salarios, aumento da concorréncia e da
volatilidade do mercado. Os paises da regido continuariam a atrair investimento
estrangeiro direto, e exportadores estrangeiros ansiosos para tirar vantagem dos
mercados de energia, telecomunicacdes, outros bens de producdo sofisticados e
produtos agricolas.

As ascendentes economias do sudeste da Asia permitiriam que os paises da
regido continuassem a aprimorar suas forgcas militares, particularmente a projecéo de
poder das capacidades de suas marinhas e forcas aéreas. Essas forcas seriam
orientadas para a protecdo das zonas maritimas contestadas pela China. Embora
estas e outras disputas pudessem causar aumento da tensdo, o NIC estimou que o
aumento do comércio entre esses paises e as organizacdes regionais conteria 0
agravamento de quaisquer disputas regionais (NIC, 1997). Para escapar mais uma
vez ao foco no neoconservadorismo, citamos o0 peso das ideias de Robert O.
Keohane e Joseph S. Nye Jr. sintetizadas na teoria da interdependéncia complexa,
publicada originalmente em 1977. De acordo com esses autores, as caracteristicas
da politica mundial, em processo de transformacéo, determinariam uma noc¢éo de
poder mais imprecisa, com contornos menos definidos para efeito de céalculo das
capacidades, como ja apontado anteriormente, e uma interdependéncia sem
precedentes nas esferas econdmica e tecnologica (KEOHANE & NYE, 2011
[1977]).11L

No (iv) Oriente Meédio, o crescimento populacional, as mudancas
demograficas, a urbanizacdo, o declinio das condicdbes econdbmicas (néo

satisfazendo as expectativas da populacéo), e o uso do Isld& como arma politica

111 Nas palavras de Joseph S Nye, Jr: “Como um termo analitico, a ‘interdependéncia’ refere-se a situa¢des nas
quais actores ou acontecimentos em diferentes partes de um sistema se afectam mutuamente. Simplificando,
interdependéncia significa dependéncia mutua. Tal situagdo, em si prépria, ndo é boa nem ma e pode existir
em maior ou menor quantidade” (NYE, 2002, p. 225).
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fariam desta regido uma das mais preocupantes para o futuro previsivel. As taxas de
crescimento da populacdo, somadas ao anémico desempenho econémico e aos
fracos sistemas de ensino, levariam a um numero significativo de pessoas
desempregadas, pressionando governos a encontrar ou criar postos de trabalho.
Sustentar redes de bem-estar social seria cada vez mais dificil, mesmo nos regimes
ricos em petréleo.

As economias da regido baseadas na producao de petrdleo teriam, em 2010,
falhado no processo de diversificacdo. A geracdo mais jovem estaria descontente,
com a sensacao de ter perdido o periodo do boom do petréleo, contrastando com a
geracgao que teria experimentado a proeminéncia econémica nas décadas de 1970 e
1980. O GT 2010 previu o aumento do namero de jovens desempregados, 0 que
exacerbaria social e politicamente as tensfes por toda a regiao.

A defesa do Isla continuaria a servir como grito de guerra para 0s que se
mobilizassem contra inimigos externos, 0s que se preocupassem com a deterioracao
das condi¢cGes econbmicas, e os alarmados com o impacto dos valores ocidentais
(NIC, 1997). Mais uma vez deixando a margem o pensamento neoconservador, essa
passagem do GT 2010 mostra a vitalidade da teoria do choque de civilizag¢des,
desenvolvida por Samuel Huntington em 1993, ja mencionada anteriormente.

Lideres politicos da regido extrairiam duas licbes da guerra do Golfo. Em
primeiro lugar, montar e manter capacidades convencionais para desafiar o Ocidente
nao sé seria caro, como inatil (NIC, 1997). Aqui, a tese da futilidade é utilizada em
sua forma mais evidente.!*> Em segundo lugar, para prejudicar os interesses
ocidentais, meios menos onerosos poderiam ser usados: desde intimidacao,
subversdo e terrorismo, até o desenvolvimento de armas de destruicdo em massa.
Nacgbes despenderiam menos no desenvolvimento de armas quimicas e bioldgicas,
em oposicado as armas nucleares. Contudo, Ir8 e Iraque tentariam continuar seus
programas nucleares.

A regido seria propicia a proliferacdo da tecnologia necessaria ao
desenvolvimento de armas de destruicdo macica. Russia e China, entre outros,
continuariam a exportar tecnologia; a Europa ocidental olharia através da lente do

mercado. A perseguicdo de capacidades para desenvolver armas de destruicdo em

112 “political leaders will draw two lessons from the Gulf war. First, mounting and sustaining a conventional
capability to challenge the West will not only be expensive but futile.” (NIC, 1997).
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massa para terror, intimidagéo e dissuasdo seria norma entre os anos de 1997 e
2010.

No Iraque, em 2010, o NIC afirmou que Saddam Hussein faria parte do
passado do pais, e 0 desafio seria assistir a emergéncia de um moderno governo
secular, sem ameacar paises vizinhos.

No Ird, o poder passaria para a segunda geracao de lideres, que teriam de
enfrentar as consequéncias da ma gestdo econémica e do envolvimento clerical na
politica iraniana. O pais prosseguiria com seus esfor¢cos no sentido de explorar o
descontentamento popular em outros paises do Oriente Médio; usar o terror,
minando a confianca dos aliados dos Estados Unidos no que diz respeito a presenca
militar norte-americana; e desenvolver armas de destruicdo em massa (NIC, 1997).
Acreditamos que a abordagem sobre o Oriente Médio vai ao encontro do alerta do
neoconservador Irving Kristol em relagdo a necessidade que os Estados Unidos
teriam “de um claro inimigo ideoldgico e ameacador” (KRISTOL, 1996).

O progresso entre israelenses e palestinos seria desigual e intercalado por
periodicas explosfes de violéncia. O NIC previu a criacdo do Estado palestino até
2010. Esse cenario ocorreria mais por resignacdo comum do que por consequéncia
de uma visdo compartilhada. Um acordo néo iria por fim ao terrorismo dirigido a
Israel e a lideranca palestina da nova entidade estatal (NIC, 1997). De acordo com a
l6gica da tese da futilidade, mesmo com a criacdo de um Estado palestino e a
existéncia de um acordo entre israelenses e palestinos, ndo haveria paz entre as
partes.'3

Sobre o (v) Sul da Asia, com o declinio do movimento dos n&o alinhados e da
Unido Soviética, repousaria uma india ainda em luta por uma identidade no mundo.
A lideranca em Nova Deli (e no Partido do Congresso) estaria focalizada na
afirmacao da india em nivel regional e global.

O pais emergiria entdo como grande poténcia econémica, e permaneceria um
poder militar regional. Em termos de economia, a india se voltaria para o Ocidente e
exploraria o crescimento global da renda per capita. O crescimento da populagéo, o

aumento da demanda por energia, e a pressao sobre a infraestrutura absorveriam o

113 “We anticipate a de facto--if not de jure--Palestinian State by 2010. This will come about less because of
shared vision than common resignation. A settlement will not put an end to terrorism, directed at Israel and at
Palestinian leadership of this new entity.” (NIC, 1997).



98

governo do pais, o qual surpreenderia a0 manter seu compromisso com a
liberalizagdo do comércio.

Do ponto de vista politico, no entanto, a india continuaria seus esforcos para
definir para si um papel distinto dos paises do Ocidente. Segundo o GT 2010, parte
dessa postura decorreria da frustracdo do pais ao verificar o grau da atencao
internacional direcionada para sua rival, a China. Enquanto a india somente seria
percebida como aquele ator sempre disposto a bloquear iniciativas de
desarmamento nuclear, lutando com a Caxemira, ou em contenda com o Paquistao.

A India continuaria a reconstruir sua relacio de comércio de armas com a
Russia, em esfor¢o para modernizar suas forgas armadas. O custo da construcao de
modernas capacidades convencionais seria proibitivo aos olhos do pais. Entretanto,
considerando seu desejo de se tornar um ator compativel com o seu tamanho, o
arsenal nuclear da China e o potencial nuclear do Paquistdo, Nova Deli continuaria
comprometida com seu programa nuclear. Os esforcos para incluir a india em
tratados que disponham sobre alguma forma de controle nuclear seriam em vao.
Segundo o GT 2010, a india precisaria ser convencida de que o Ocidente a trataria
como um player sério para, entdo, mudar de posicdo quanto a tratados daquela
natureza (NIC, 1997). A tese da futilidade pode ser conferida no sentido de que seria
inGtil tentar com a india qualquer tratado que limitasse ou restringisse seu programa
nuclear.!4 Note-se que o argumento que reverteria a situacéo, ou seja, tratar a india
como um jogador sério, se assemelha mais a uma formalidade argumentativa do que
a um caminho palpavel capaz de incluir de fato a India no concerto das nacdes.

O Paquistado continuaria a ser fustigado por tumultos politicos e violéncia
esporadica. Os militares seguiriam se envolvendo na politica do pais. O exército
seria desafiado por um aumento do fundamentalismo religioso em suas fileiras. Além
disso, o Paquistdo também daria continuidade ao seu programa nuclear, apesar da
auséncia de uma doutrina militar clara tanto na india quanto no Paquistdo, uma vez
gue a rivalidade nuclear entre os dois paises teria se assentado em dissuasdo nada
confortavel.

Quanto a (vi) Africa, ainda que muitos paises do continente estivessem

obtendo ganhos politicos e econdmicos, este progresso seria hesitante e fragil. De

114 “Efforts to draw India into the Comprehensive Test Ban Treaty or Fissile Material Cut-Off Treaty will falter. At
a minimum, India would have to be convinced that the West was committed to treating it as a serious player
over the long term before dropping its opposition to both treaties.” (NIC, 1997).
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acordo com o GT 2010, a regido continuaria a ser o lar das pessoas mais pobres,

menos saudaveis e dos maiores conflitos étnicos do mundo.

A marca do sistema de Estado moderno Africano — inviolabilidade das

fronteiras e ndo ingeréncia nos assuntos internos — seria cada vez mais desafiada,

particularmente quando o desgoverno interno levasse conflito a Estados vizinhos. A
Organizagédo da Unidade Africana (OUA) e as organizacfes regionais continuariam
trabalhando no desenvolvimento da regido, liderando intervencbes, forcas de
manutenc¢do da paz, e construindo formas de aprofundar novos codigos de conduta.
Tais mudancas, porém, ndo levariam a estruturacdo de Estados em unidades
étnicas homogéneas (NIC, 1997). A tese da futilidade se verifica, uma vez que o
esforco em desenvolver o continente africano seria em vao no sentido de estruturar
Estados etnicamente homogéneos.''® Essa forma de abordar o continente,
entretanto, limita os problemas daquele continente as questdes étnicas, 0 que
sugere nova influéncia do pensamento de Samuel P. Huntington em sua teoria do
choque de civilizacbes, de 1993.

O sucesso dos principais Estados africanos e das organizacfes interestatais
continuariam a depender da ajuda militar e financeira dos poderes externos,
principalmente dos Estados Unidos e da Franga, bem como de uma economia
mundial receptiva as exportacdes africanas de produtos primarios (NIC, 1997). O
papel dos Estados Unidos a frente das questdes mundiais revela nitida adeséo ao
pensamento neoconservador, como se pode conferir em Irving Kristol (1996).

A Africa do Sul provavelmente seria um lider regional de sucesso, com
capacidade diplomatica, politica, econdmica e militar para ajudar a subscrever a
ordem na Africa Austral. Sua economia e estrutura bancéaria avancadas seriam
pontos importantes para o investimento na regiao.

O que marcaria a (vii) América Latina, entre 1997 e 2010, seriam o
crescimento econdmico, a consolidacdo da democracia, a cooperacao regional, e
maior énfase nas organizacdes multilaterais. Pelo fato de muitos governos na regiao
ainda apresentarem estilos hierarquicos e burocracias mal preparadas para o ritmo

acelerado de um mundo cada vez mais complexo e tecnologicamente sofisticado,

115 “The OAU and regional organizations will continue to work at developing African-led intervention and
peacekeeping forces, and build on current experiences to flesh out new codes of conduct. Such changes will not,
however, lead to structuring of states into homogeneous ethnic units.” (NIC. 1997).
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ONGs, instituicbes financeiras internacionais, empresas e organizacdes regionais
assumiriam papel cada vez maior na sociedade civil. Tal envolvimento viria com a
promessa de proporcionar uma base soélida para desenvolver parcerias em ampla
variedade de questdes, incluindo comércio e investimento; desenvolvimento
sustentavel; transporte; energia; defesa; cooperacdo e governanca. A parte o
envolvimento dos EUA, México e Brasil seriam as vozes dominantes no que diz
respeito ao ritmo e a forma da cooperacédo regional e da integracdo econémica.
Cuapulas seriam essenciais para a justaposicdo e expansdo das atividades dessas
instituicbes multilaterais.

A regido continuaria a ser ameacada pelo narcotrafico e pelo crime
organizado internacional. Essas organiza¢cdes manteriam a capacidade de minar
instituicbes governamentais e, em alguns casos, tais como no norte do México e em
partes da Colémbia, suplantar as fung¢des principais do governo local (NIC, 1997).
Observa-se a tese da ameaca: a continuidade do crime organizado e do narcotréfico
na regido colocaria a perder conquistas importantes, como instituicées
governamentais, ou ainda parte da legitimidade de alguns governos locais.1®

No México, o trafico de drogas e a corrupgdo seriam um desafio tanto para o
governo quanto para a sociedade em geral. O pais teria menos sucesso na
resolucdo de questbes sociais urgentes, parte em razdo da severa reestruturacao
econbmica, das subdesenvolvidas redes de seguranca e servicos publicos, e das
continuadas deficiéncias na educacdo publica. O potencial para a atividade
guerrilheira e para ocasionais e violentos levantes localizados permaneceria. Do
ponto de vista econdmico, os estados do norte se tornariam cada vez mais
integrados com a economia dos EUA, refletindo em novo investimento estrangeiro
direto; substanciais melhorias de infraestrutura; e lenta expanséo do livre comércio
com o resto do mundo. Ja os estados do sul continuariam envolvidos com as
gquestbes de emprego e crescimento da renda.

Em Cuba, pontos principais de uma reforma politica e econédmica ndo seriam
cogitados enquanto Fidel Castro continuasse no poder. Se esse governante
morresse de causas naturais, a reforma econdmica poderia ser acelerada sob a

lideranca de seu irm&o Raul, mas a liberalizacdo politica seria ponto de resisténcia.

116 “The region will continue to be threatened by narcotrafficking and international organized crime. These
enterprises will retain the capacity to undermine government institutions, and in some cases, such as in
northern Mexico and parts of Colombia, supplant the key functions of local government.” (NIC, 1997).
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Se Castro fosse retirado do cargo, a mudancga viria mais rapidamente, com Havana
voltando-se para os Estados Unidos, o Canada, a Espanha, o México, e outros
paises da América Latina, em busca de assisténcia. Cuba representaria, na pior das
hipéteses, ameaca militar limitada; mas sua evolucdo pos-Castro levantaria uma
série de questdes econdmicas, politicas e humanitarias, cuja resolucdo exigiria
esforcos norte-americanos e multilaterais. (NIC, 1997).

O relatério destina uma de suas partes as implicacdes trazidas pelas
tendéncias, pelo fato de estas implicacbes mostrarem um mundo no qual a forca
propulsora do crescimento colidiria com a capacidade dos governos de gerir as
mudancas. Haveria crescimento da populacéo, riqueza, comunicacgdes, tecnologia, e
aumento de demanda por alimentos, agua potavel e energia. Beneficios econémicos
seriam desiguais; recursos estariam disponiveis, apesar da ocorréncia de
interrupcdes de curto prazo. Nenhum governo escaparia da corrida para ajustar
recursos intelectuais e materiais as expectativas da populacdo. Neste periodo de
tempo, nenhum pais, nenhuma ideologia e nenhum movimento surgiriam em escala
global para ameacar os interesses dos EUA ou para construir e manter uma coalizao
antiocidental.

No entanto, em 2010, parte da seguranca nacional dos Estados Unidos
passaria a lidar com desafios-chave, que abrangiam tanto o conceito antigo de
ordem quanto o emergente. Tais desafios teriam impacto sobre o uso do poder
militar norte-americano.

O primeiro desafio, de carater regional, viria de nacdes cujas agendas
colidissem com a agenda dos EUA. A forca do crescimento restringiria, mas néo
eliminaria as ambicfes destas nacgdes.

Enquanto os EUA mantivessem sua superioridade militar convencional, a
competicdo militar e o conflito seriam assimeétricos. A titulo de ilustracdo, o GT 2010
supds que, enquanto os Estados Unidos mantivessem a lideranca tecnologica, o Ird
poderia tentar contorna-la com armas de destruicAo em massa, subvertendo ou
intimidando amigos de Washington e aliados.

O segundo desafio, seguindo o relatério, viria daqueles Estados que néo
teriam sido capazes de acompanhar a mudanca e veriam seu tecido social em
desordem. Fluxos de refugiados, ameacas peridédicas de mortes em massa por fome
ou doenca, e conflitos étnicos e civis obrigariam Estados vizinhos a considerar a
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intervencéo para conter os danos colaterais. O efeito transbordamento, nas palavras
do GT 2010, poderia igualmente exigir intervencédo de poderes externos com
capacidade de fornecimento de transporte e equipamentos para distribuir material

necessario, a fim de proteger os deslocados e restabelecer a ordem. A chamada

para a intervengédo dos EUA — n&do apenas em nome de Estados, mas em nome da

humanidade — seria um refrdo constante durante esse periodo de tempo (NIC,

1997). A percepcdo dos desafios esta relacionada de maneira direta tanto a

manutencao da superioridade militar dos Estados Unidos quanto a especificidade de
seu papel na sociedade internacional — notadamente reflexo do pensamento

neoconservador no contexto abordado.

Considerada a nova pauta da seguranca nacional, aumentaria a necessidade
de envolver organizacdes ndo governamentais, supragovernamentais, e outros
grupos. Operacdes humanitarias e de socorro exigiriam maior cooperagao entre
governos e ONGs; pacotes de assisténcia econdmica imporiam esforcos
multilaterais; locacbes militares demandariam forcas multilaterais; e a protecao
ambiental requereria o tipo de cooperacao regional e global que ja se teria produzido
em mais de novecentos acordos ambientais internacionais.

Para abordar o papel dos Estados Unidos, o GT 2010 apontou o fato de que a
forma pela qual este pais via 0 mundo e o mundo via este pais teria sido moldada
por uma simples pagina de cinco décadas de historia. O desengajamento e o
envolvimento continuado do pais iriam determinariam se esse meio século serviria
de modelo ou seria uma aberracao (NIC, 1997).

Essa questdo nos remete a analise critica de Henry Kissinger, cuja influéncia
realista, pautada nos sistemas de equilibrio de poder, ndo pudemos deixar de
constatar. Segundo o autor:

[...] as duas abordagens, a isolacionista e a missionaria, tao
contraditérias na superficie, refletiam uma crenca comum
fundamental: que os Estados Unidos possuiam o melhor sistema de
governo do mundo e que o resto da humanidade poderia alcancar a
paz e a prosperidade se adotasse o respeito da América pelas leis e
democracia internacionais. (KISSINGER, 1997 [1994], p. 12).17

117 Essa citacdo de Henry Kissinger compde a critica que o autor faz a politica externa dos Estados Unidos no
poés-Guerra Fria. Assim, para compreender a citacdo de Kissinger no contexto de sua obra, sem deixar de
reforcar sua contribuicdo para a manutenc¢do da supremacia norte-americana, segue uma segunda citagdo:
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Ainda com o GT 2010, mesmo que as tendéncias fluissem
independentemente das politicas dos EUA, estas tendéncias poderiam ajudar a
fomentar um clima no qual mudancas seriam benignas ou violentas, estaveis ou

inquietantes. Quanto a capacidade de envolvimento dos Estados Unidos, esta seria
determinada pela energia disponivel — vitalidade econémica, for¢a militar, consenso

sobre seu uso, e coesao politica. Entretanto, em virtude de restricbes orcamentarias,
e da confusdo na implementacdo de novos conceitos de ordem, 0 sucesso norte-
americano também dependeria, em grande medida, da qualidade efetiva desse
envolvimento entre o pais e as agéncias ndo governamentais, bem como do nivel da
cooperacao multilateral e das instituicoes.

Além da presenca de principios que d&o forma a corrente neoconservadora
entre os anos de 1989 e 1996, a recorréncia das teses reacionarias identificadas por
Albert O. Hirschman parece indicar, por parte dos Estados Unidos, a repeticdo de
comportamento reativo as mudancas ensejadas pelo fim da bipolaridade e do século
americano, ou seja, as mudanc¢as que sugerem uma ordem multipolar, anunciando o
declinio da hegemonia norte-americana. Chama a atencao o fato de que importantes
representantes das vertentes realista e liberal das Rela¢des Internacionais, em
principio vertentes antagbénicas, também se mostraram comprometidas com a
perpetuacdo do status de poténcia hegemobnica dos Estados Unidos, como
observado nas posi¢coes de Henry Kissinger e Joseph Nye, respectivamente.
Observamos, também, que as tendéncias foram por varias vezes tratadas como
ameacas a estabilidade de alguns Estados, sendo constante a defesa da
capacidade norte-americana nao apenas para lidar com essas mudancas, como
para tutelar Estados que apresentassem dificuldades, definindo desta maneira a
manutenc¢ao do status quo ou, dito de outra forma, a manutencédo da hegemonia dos
Estados Unidos.

Por fim, para traduzir com mais clareza nossas inquietacdbes com as
aproximacoes teodricas do Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos -
NIC, seguem as palavras de Luiz Carlos Delorme Prado:

Ideias importam, ou o poder (econémico ou politico) é tudo? Ideias
legitimam o poder, sdo sua esséncia, pois dao-lhe o carater de

“A lideranga mundial é inerente ao poder e valores da América, mas esta ndo inclui o privilégio de pretender
que a América esta fazendo uma bondade para as outras nagGes ao associar-se a elas, ou que possui uma
capacidade ilimitada para impor sua vontade por refrear os seus favores.” (KISSINGER, 1997, p. 998).
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justica ou de inevitabilidade que permitem que seja exercido em atos
rotineiros, com a assepsia da normalidade. Economia e poder sdo o
tijolo e a argamassa das relacdes internacionais. Em poucos campos
as ideias séo tdo relevantes como nas relacfes internacionais.
(PRADO, 2000).

3 Entre 1997 e 2000 e o Global Trends 2015

Em dezembro de 2000, o National Intelligence Council - NIC publicava o
Global Trends 2015, segundo relatério quadrienal de um serial de cinco.'*® O
segundo relatério, a diferenca do primeiro, ou seja, do Global Trends 2010 (com
aproximadamente 20 paginas), foi publicado sob forma de caderno (com 98
paginas). O diretor da Agéncia Central de Inteligéncia norte-americana — CIA,
George J. Tenet, responsavel por aprovar a publicacdo do Global Trends 2015,
doravante aqui referido como GT 2015, apresentou o documento como um trabalho
de inteligéncia ndo tradicional, haja vista a interacdo com especialistas externos. O
olhar sobre 0s quinze anos seguintes, a partir do ano 2000, teria partido da
perspectiva dos formuladores de politicas de seguran¢a nacional. Vale ressaltar que
Tenet também era o diretor da CIA quando da publicacdo do Global Trends 2010,
documento apresentado no capitulo anterior. Seu mandato teve inicio em julho de

1997 e foi interrompido em julho de 2004, apds seu pedido de demissédo.!*?

118 0 Global Trends 2015 est4 disponivel em:

http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends 2015%20Report.pdf. Ultimo acesso em: 04 jan. 2014.
Cumpre lembrar que 2000 foi o ultimo ano do segundo mandato do presidente Bill Clinton (1993-2000). Em
janeiro de 2001, iniciava-se o governo de George W. Bush (2001 — 2009).

119 0 diplomata por formacdo, George J. Tenet, fez parte das instdncias governamentais voltadas para as
questdes de seguranca, desde meados da década de 1980 até 2004. Durante a administragdo do democrata Bill
Clinton (1993-2000), Tenet coordenou programas secretos e, a partir de 1995, passou a cargos diretivos na
Agéncia Central de Inteligéncia — CIA. Em julho de 1997, assumiu como diretor da Agéncia, passando, desta
forma, a diregdo de todas as agéncias internacionais de servigo secreto dos Estados Unidos. Com a chegada do
republicano George W. Bush a Casa Branca, Tenet ndo foi substituido, e alguns dias apds os atentados de 11 de
Setembro de 2001 exp6s uma grande campanha antiterrorista voltada para varios paises. Em meados de 2004,
depois de exercer um dos mais longos mandatos da Agéncia, ou seja, depois de sete anos a frente da CIA,
Tenet pediu demissdo. Analistas sugerem que a demissao de Tenet estaria vinculada a invasdo do Iraque, em
2003, sob a alegagcdo da existéncia de armas de destruicdo em massa naquele pais, o que ndo pbde ser
comprovado. Em livro publicado em 2008, Tenet se voltou para os ataques terroristas de 2001 e a consequente
guerra ao terror, admitindo algumas responsabilidades por falhas na inteligéncia dos Estados Unidos.
Atualmente George J. Tenet é professor na area da prdatica diplomdtica da Georgetown University, e



http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_2015%20Report.pdf

105

No inicio do documento, o presidente desse reconhecido centro de
pensamento estratégico da comunidade de inteligéncia dos EUA — o NIC —, John
Gannon, registrou o fato de que o lancamento do GT 2015 objetivava estimular os
formuladores de politicas dos EUA para "além de suas caixas de entrada” (NIC,
2000).*?° O relatério ampliava o esforco do GT 2010, publicado em 1997, sob a
lideranca do entdo professor da Harvard University, Richard Cooper. Segundo
Gannon, foram identificados dinamos globais, sendo estimado seu impacto no
mundo entre os anos de 2000 e 2015.*%' A ideia teria sido auxiliar os decisores a
lidar melhor, por exemplo, com as incertezas que envolviam o declinio da RuUssia; a
emergéncia da China; ou as dindmicas politicas, econémicas e sociais do Oriente
Médio. Apesar de o estudo ter se baseado fortemente em especialistas externos a
comunidade de inteligéncia governamental, tanto para identificar os determinantes
quanto para avaliar seu impacto no mundo, em Ultima andlise, o contetdo do
documento é de responsabilidade do NIC.

Conforme mencionado, o NIC se fundamentou na contribuicdo de
especialistas, académicos, representantes do setor privado e de outras frentes
relevantes para o estudo. Dessa forma, boa parte das analises do GT 2015 deriva
da tentativa de destilar as diversas apreciagdes expressas por seus colaboradores.

Em outubro de 2000, o projeto de relatério foi discutido com peritos externos,
incluindo Richard Cooper, diretor do NIC por ocasido do GT 2010; Joseph Nye, ja

by

referenciado no capitulo anterior; Richard Haass, a época parte da diretoria da

pesquisador associado sénior do Instituto para o Estudo da Diplomacia. Em 2007, passou a atuar como diretor
da Allen & Company LLC.

Cf.: http://www.georgejtenet.com/index.html. Ultimo acesso em: 04 jan. 2013.

Sobre a publicagdo, ver: TENET, George J. & HARLOW, Bill. At the center of the storm: the CIA during america's
time of crisis. Nova York: Perennial Books, 2008.

120 “1 ] ‘beyond their inboxes’.” (NIC, 2000).

O Ph.D. em Histéria pela Washington University, John Gannon, é professor adjunto do Centro de Estudos de
Segurancga da Georgetown University. Some-se que desde 2005, Gannon é vice-presidente da Analise Global da
BAE-IT. E responsavel pelo apoio da BAE Systems ao governo dos Estados Unidos e pelas analises corporativas.
Antes de 2005, Gannon atuou em varias frentes da inteligéncia e da seguranga norte-americana. Recebeu, do
presidente George W. Bush, a mais elevada condecoragdo da inteligéncia do pais: a Medalha Nacional de
Seguranca.

Cf.: http://explore.georgetown.edu/people/icg38/. Ultimo acesso em: 04 jan. 2014.

121 A escolha pelo termo dinamo em seu sentido figurado buscou fidelizar com o documento original, o qual
utiliza o termo drive também em seu sentido figurado e entre aspas.

“We identify global ‘drivers’ and estimate their impact on the world over the next 15 years [...].” (NIC, 2000).
Seguindo as normas da ABNT, no lugar das aspas, utilizamos o italico.

Segundo o dicionario Aulete, o significado figurado de dinamo é: “Aquele ou aquilo que, com seu dinamismo, é
fator importante na geragao de trabalho, resultados, mudancas, desenvolvimento etc.”

Cf.: http://aulete.uol.com.br/d%C3%ADnamo. Ultimo acesso em: 04 jan. 2014.
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Brookings Institution; James Steinberg, na ocasido conselheiro da Markle Foundation
e assessor do presidente Bill Clinton; e Jessica Mathews, desde 1997 presidente do
Carnegie Endowment for International Peace.'?> Os comentarios e sugestdes dos
peritos foram incorporados ao relatério que, sob forma de rascunho final, Daniel
Yergin, também mencionado no primeiro capitulo, analisou e comentou.'?3

Em primeiro momento, o GT 2015 tragcou uma visdo geral do que havia sido
elencado, como os dinamos e as tendéncias que dariam forma ao mundo em 2015,
a saber: (i) demografia; (ii) recursos naturais e meio ambiente; (iii) ciéncia e
tecnologia; (iv) economia mundial e globalizacdo; (v) governanga nacional e

internacional; (vi) conflito futuro e (vii) o papel dos Estados Unidos.

122 0 atual presidente do Council on Foreign Relations, Richard N. Haass, foi assistente especial do presidente
George H. W. Bush (1989-1992) e diretor do Conselho Nacional de Seguranca para o Oriente Médio e o Sul da
Asia durante todo o mandato do lider republicano. A Council on Foreign Relations responde pela publicagdo da
revista Foreign Affairs. A época da publicacdo do GT 2015, em 2000, Haass era diretor do Programa de Estudos
de Politica Externa da Brookings Institution. Em 1994, publicou Intervention, com nova edi¢do revisada e
ampliada em 1999. Obra de referéncia, a publicagdo advertiu que os conflitos pds-Guerra Fria seriam entre e
dentro dos Estados, e se tornariam mais violentos e perigosos em razao da disseminagdo de armas nao
convencionais e de meios para utiliza-las. Como importantes interesses dos EUA poderiam ser prejudicados,
questdes que envolviam a realiza¢do de intervengdes militares e como viabiliza-las continuariam a dominar o
debate na politica externa do pais. Assim, Haass condenou o uso gradual da for¢a, defendendo seu uso macico
desde o primeiro momento. Pela légica desse autor, seria melhor errar por excesso do que por falta. A
reivindicacdo da guerra justa como ultimo recurso também foi criticada, porque, para Haass, minimizaria o
efeito surpresa. Os estudos de caso abordados na obra funcionariam como guia para evitar erros
anteriormente cometidos e para tornar bem-sucedidas as intervengdes militares.

Mais detalhes em: HAASS, Richard N. Intervention: the use of american military force in the post-cold war
word. 2. ed. Washington, DC: Brookings Institution Press, 1999 [1994].

James B. Steinberg, conselheiro sénior da Fundagdo Markle, a época do GT 2015, também foi assessor, entre
1996 e 2000, da area de Seguranca Nacional do presidente Bill Clinton (1993-2000). Na Brookings Institution,
dirigiu os estudos sobre politica externa dos Estados Unidos,entre 2001 e 2005. De 2009 a 2011, durante parte
do mandato do atual presidente Barack Obama, Steinberg foi vice-secretario de Estado, principal substituto da
secretdria Hillary Clinton. Atualmente é reitor e professor de Ciéncias Sociais, RelagGes Internacionais e Direito
da Syracuse University.

Cf.: http://www.maxwell.syr.edu/deans.aspx?id=77309418030. Ultimo acesso em: 06 jan. 2014.

Jessica T. Mathews é presidente do think tank de politica externa Carnegie Endowment for International
Peace, desde 1997. Neste mesmo ano, Mathews publicou, na Foreign Affairs, artigo em que analisa a
redistribuicdo de poder entre os Estados, mercados e sociedade civil, como caracteristica do pds-Guerra Fria.
Para a autora, os governos nacionais, diante da economia globalizada, estariam compartilhando poderes
(incluindo papéis politicos, sociais e de seguranga) com empresas, organiza¢des internacionais e mais uma
infinidade de grupos definidos, identificados como organiza¢des ndo-governamentais - ONGs.

Cf.: http://carnegieendowment.org/experts/?fa=18. Ultimo acesso em: 06 jan. 2014.

Mais detalhes sobre a publicagdo em: MATHEWS, Jessica T. Power shift. Foreign Affairs, jan.-fev. 1997.
Disponivel em: http://www.foreignaffairs.com/articles/52644/jessica-t-mathews/power-shift. Ultimo acesso
em: 06 jan. 2014.

123 vale ressaltar que o prémio Pulitzer foi ganho, em 1992, pela seguinte obra: YERGIN, Daniel. O petréleo:
uma histéria mundial de conquistas, poder e dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010 [1990].
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Comparado o documento ora em pauta com as seis tendéncias do GT 2010,
apenas a demografia se repete. Quanto as demais, verificamos as seguintes
alteracdes: alimentos e energia passaram a fazer parte dos recursos naturais e meio
ambiente; as comunicac¢des foram incluidas na ciéncia e tecnologia; no lugar do
crescimento da renda per capta encontramos a economia global e a globalizacéo; e
a tecnologia militar e a dissuasdo compuseram 0 espaco reservado ao conflito
futuro. No GT 2010, o papel dos Estados Unidos ndo configurava um dinamo ou
uma tendéncia, mas uma conclusdo do relatério. Como novidade registramos a
inclusdo, no GT 2015, da governanca nacional e internacional como um dos
dinamos e/ou tendéncias para o mundo de 2015. Observadas individualmente ou em
conjunto, essas tendéncias foram selecionadas com o objetivo de identificar
incertezas de importancia estratégica para os Estados Unidos.

Quanto a metodologia, embora reconhecidamente inexata para as ciéncias
sociais, o GT 2015 atesta que esta foi Gtil aos propdsitos da instituicdo.'?* Neste
ponto, cabe breve reflexdo junto a Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca. Para
esses autores, ha casos de argumentacdo, quando dirigidos a auditorio universal,
incapazes de convencer a todos.

Existindo o perigo, deve-se recorrer a outra argumentacao e opor ao
auditério universal um auditério de elite, dotado de meios de
conhecimento excepcionais e infaliveis. [...] nesse caso a elite é
caracterizada por sua situacdo hierarquica. [...] o auditério de elite
cria, entdo, a norma para todo mundo. Nesse caso, a elite é a
vanguarda que todos seguirdo e a qual se amoldardo. Apenas a sua
opinido importa, por ser, afinal de contas, a que sera determinante.
(PERELMAN & OLBRECHTS-TYTECA, 1996, p. 37-38).

As analises voltadas para as tendéncias demograficas e 0s recursos naturais
teriam se baseado, em grande parte, na extrapolacdo de tendéncias existentes ou,
dito de outra forma, em continuidades. Em contraste, varias analises sobre ciéncia e
tecnologia; crescimento econdmico; globalizacdo; governancga; e natureza de
conflitos constituiram uma gama de pontos de vista, manifestados por especialistas
internos e externos ao governo dos Estados Unidos. De acordo com o documento, a
contribuicdo dos especialistas externos foi de grande valor para a identificacdo de

tendéncias, determinando as que mais importavam, destacando as incertezas-

124 “The methodology is useful for our purposes, although admittedly inexact for the social scientist.” (NIC, 2000,
p. 5).
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chave, e integrando a analise dessas tendéncias ao contexto da seguranga nacional
(NIC, 2000, p. 6).1%°

Tendéncias ja identificadas anteriormente, no GT 2010, publicado em 1997,
foram ampliadas e conectadas aquelas que no ano 2000 se projetaram sobre o0s
quinze anos seguintes. Algumas das principais mudancgas teriam sido:
(i) A globalizagdo emergiria como uma tendéncia mais poderosa. O documento
publicado pelo NIC em 2000, via dindmica econdmica internacional, incluiria a
evolucdo da Organizacdo Mundial do Comércio e a disseminacao da tecnologia da
informacdo, como fatores de influéncia muito maior do que a retratada no relatorio
publicado em 1997.
(ii) A introducdo do peso dos Estados Unidos como poder preponderante. De acordo
com o documento em tela, o papel do pais como um dinamo global emergiu mais
claramente entre 1997 e 2000. Em particular, o debate sobre o impacto da
hegemonia dos Estados Unidos nas politicas internas e externas de muitos paises
(NIC, 2000, p. 7).
(i) A indisponibilidade de recursos naturais, incluindo alimentacéo, agua e energia.
Sob a ética do GT 2015, mais de 3 bilhdes de individuos estariam, em 2015, vivendo
em regibes com caréncia de agua, desde o norte da China até a Africa. O
documento considerou certas implicacdes desse quadro para um possivel conflito.
Ademais, a ligacdo entre disponibilidade de energia, preco e distribuicdo também
deveria receber especial atencao.
(iv) O crescente poder da China e o declinio da Russia; além de eventos e
tendéncias em Estados e regides-chave. Ao longo do periodo entre a publicacdo dos
dois Relatorios, tais aspectos teriam levado o NIC a rever algumas projecdes no GT
2015.
(v) A crescente demanda pelo petréleo da OPEP. As receitas aumentadas dos
paises beneficiados ndo seriam direcionadas para os recursos humanos e as
necessidades sociais (NIC, 2000, p. 8).

A partir das premissas anunciadas pelo GT 2015, seguimos com nossa
proposta de reflexdo sobre o comportamento dos Estados Unidos diante das
ameacas a sua hegemonia, com base nos mesmos mecanismos utilizados para o

GT 2010. Nesse sentido, partimos para a literatura que ajudou a desenhar as

125 Diferentemente do GT 2010, o GT 2015 foi organizado sob forma de texto paginado.
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realidades entre 1997 e 2000, definindo desta forma conjunturas possiveis. Cumpre
lembrar que, assim como para o GT 2010, trabalhamos com a literatura publicada no

periodo em analise.

3.1 Do mundo para os Estados Unidos: 1997 - 2000

O poder, entretanto — e Michel Foucault ndo foi o Unico a nos ensinar
isso — teme e despreza o vacuo. (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p.
31).

O periodo ficou marcado por intensa producdo sobre as nocbes de
modernidade e pos-modernidade. Desde o inicio da década de 1990, Zygmunt
Bauman ja nos brindava com reflexdes inquietantes acerca desse bindmio,
ponderando sobre o que acreditava ser o fracasso do projeto iluminista, da
modernidade ou, dito de outra forma, do reinado da razdo como base de todo
conhecimento digno de credibilidade e respeito. O socidlogo denunciou o que
chamou de autoilusdo presente nos axiomas elaborados por varios autores
dedicados a pensar a modernidade como caminho inequivoco para a conquista da
felicidade. A autoilusdo da modernidade seria a pretensdo de substituir todos os
projetos anteriores por um mundo racional e universal, fundamentado na ordem e na
verdade, superando, assim, as diferencas.

De certa forma, os autoiludidos:

[...] informaram a contingéncia acreditando descrever a necessidade,
expuseram a particularidade supondo falar da universalidade, [...]
mostraram indecisdo travestida de transparéncia, [...] revelaram a
ambivaléncia do projeto humano quando supunham descrever a
ordem natural. (BAUMAN, 1999 [1991], p. 244-245).

A modernidade seria, assim, uma forma hegemobnica de dominacao,
destinada a superacdo da alteridade dissonante pela verdade oriunda da ordem
racional. A esse contexto, Bauman confere certo esforco no sentido de eliminar a
ambivaléncia e o ambivalente (o outro), como medida de melhoria social.

Ao introduzir suas reflexdes sobre a pés-modernidade, o autor assinalou que
fronteiras nitidas entre épocas seriam apenas projecdes resultantes da necessidade

de ordenar os fluxos. Anunciou que a modernidade prosseguia, mas que o ponto de
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observacdo mudara. Ser capaz de verificar e avaliar a coeréncia e o desempenho da
modernidade representaria, em ultima analise, a ideia de p6s-modernidade.

Bauman Identificou como pds-moderno o mal-estar gerado pela consciéncia
da falta de saida certa para as incertezas, das circunstancias repletas de
ambivaléncias, e da presenca constante da contingéncia. Seria, por assim dizer,
novo estagio da modernidade.

Defensora da diversidade, contraria aos processos de uniformizacdo, a pos-
modernidade nao teria capacidade de deslocar, banir ou marginalizar. Assim, 0 pos-
moderno incluiria 0 moderno, o incorporaria ao espaco da diversidade, e se veria
condenado a coexisténcia.

N&o menos importante foi a analise sobre a divisdo da sociedade, causada
pela condicdo pos-moderna, ou seja, a sociedade do inicio da década de 1990 seria
constituida por uma parcela de felizes seduzidos (consumidores competentes), de
um lado, e pelo restante de infelizes oprimidos (desqualificados), de outro. Cumpre
mencionar que a parcela de felizes ndo caberia celebracdo, pois a miséria da
parcela de infelizes representaria parte legitima do todo.

Bauman também refletiu sobre o que entendia por privatizacdo das
preocupac¢des. Segundo o autor:

A sociedade pés-moderna revelou-se uma maquina quase
perfeita de tradu¢cdo — uma maquina que interpreta qualquer
guestao social existente ou provavel como questao privada [...].
A mais seminal das privatizacdes foi a dos problemas humanos
e a da responsabilidade por sua solugdo. (BAUMAN, 1999
[1991], p. 276).

Para nos ajudar a melhor compreender o inicio daquela década, o autor
advertiu que o poder legitimo ndo carecia, de fato, da anuéncia da sociedade como
um todo para sua atuagdo. Todavia, por certo esse poder ndo sobreviveria a rejeicao
explicita. O todo ou, pelo menos, boa parte do todo fazia a diferenca.

Mergulhado na conjuntura que nos toca mais diretamente nesta etapa de

nossa reflexdo, Bauman registrou:

Dentro da estrutura de uma civilizagdo concentrada na seguranca,
mais liberdade significa menos mal-estar. Dentro da estrutura de uma
civilizacdo que escolheu limitar a liberdade em nome da segurancga,
mais ordem significa mais mal-estar. (BAUMAN 1998 [1997], p. 9).
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O autor articulou o significado de ordem a um mecanismo de regulagéo e
estabilizacdo dos atos. Probabilidades néo estariam distribuidas ao acaso, mas o
provavel ndo se misturaria ao menos provavel ou ao improvavel.

Bauman traduziu aquela realidade sociologica a partir do desejo irresistivel de
interromper o curso das mudangas, estabelecendo uma ordem diante dos desafios
futuros.

As incertezas pareciam alcar as mentes na busca por respostas sobre o
mundo no qual se vivia. Nas palavras do autor:

Talvez nés vivamos em uma era pos-moderna, talvez ndo. Mas de
fato vivemos em uma era de tribos e de tribalismo. E o tribalismo,
miraculosamente renascido, que injeta espirito e vitalidade no louvor
da comunidade, na aclamacédo de fazer parte, na apaixonada busca
da tradicdo. Nesse sentido, pelo menos, o longo desvio da
modernidade levou-nos aonde nossos antepassados outrora
principiaram. Ou assim talvez pareca. (BAUMAN, 1998 [1997], p.
101).

Em 2000, ano da publicacdo do GT 2015, Bauman introduziu a liquidez e
fluidez como metéaforas capazes de capturar a natureza da fase da modernidade que
nossa sociedade atravessava. De um lado, as ac¢les politicas das coletividades
humanas, representando o sélido; e de outo lado, as politicas de vida conduzidas
individualmente, traduzindo a modernidade liquida, se esbarrando e construindo
uma nova ordem (BAUMAN, 2001 [2000], p. 12).

Sob a 6tica do sociblogo, a elite global seria capaz de dominar, sem assumir a
administracdo, o compromisso com o0 bem-estar, 0 progresso, ou qualquer outra
missao equivalente a uma cruzada cultural. Deixava de ser imperioso 0 engajamento
ativo na vida das populacdes subordinadas. “Mover-se de leve, e ndo mais aferrar-se
a coisas vistas como atraentes por sua confiabilidade e solidez — isto €, por seu
peso, substancialidade e capacidade de resisténcia — é hoje recurso de poder.”
(BAUMAN, 2001 [2000], p. 21).

No mesmo ano, a perturbadora e polémica obra de Michael Hardt e Antonio
Negri, hoje na sua décima edicéo, lancava as bases de novo olhar sobre o contexto,
com forca de paradigma. Para esses autores:

Juntamente com o mercado global e com circuitos globais de
producéo, surgiu uma ordem global, uma nova légica e estrutura de
comando — em resumo, uma nova forma de supremacia. O Império é
a substéancia politica que, de fato, regula essas permutas globais, o
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poder supremo que governa o mundo. (HARDT & NEGRI, 2012
[2000], p.11).12

O Império seria antes um conceito do que uma metéfora elaborada a partir do
Império Romano ou de qualquer outro império existente. Na qualidade de conceito,
se caracterizaria basicamente pela auséncia de fronteiras, pelo exercicio do poder
sem limites espaciais. Postularia, assim, a ideia de totalidade. Quanto a
temporalidade, o Império se definiria por uma ordem a-histérica, ndo processual, ndo
dindmica. Nesse sentido, ndo seria um momento transitério dentro do processo
histérico, mas uma eternidade. Sob seu comando estariam todos o0s registros da
ordem social. O Império ndo administraria 0 mundo, o Império criaria o préprio
mundo, consagrado a paz, e regeria a natureza humana (HARDT & NEGRI, 2012
[2000], p. 14-15).

Divisdes entre o primeiro, o segundo e o terceiro mundos teriam se mesclado
ou desaparecido. Sobre o papel de autoridade regente do processo de globalizacao
e da nova ordem mundial, conferido aos Estados Unidos, os autores dissentiram.
N&o se filiaram a vertente que simpatizava com a lideranca norte-americana, lider
mundial diligente e benevolente, a qual ndo repetiria 0os erros cometidos pelos
europeus; nem se juntaram aos que denunciaram a reproducdo das antigas praticas
imperialistas. Note-se que o ponto de partida das duas frentes de pensamento tinha
por premissa a continuidade de um modelo de ordem global a partir de uma Europa
destronada, o que nao dialoga com o conceito de Império.

N&o mais haveria um projeto imperialista. Nao mais haveria a continuidade do
modelo capitaneado pela Europa no século XIX. Segundo Hardt e Negri: “De fato, os
Estados Unidos ocupam posi¢éo privilegiada no Império, e esse privilégio decorre
ndo de semelhangcas com antigas poténcias imperialistas europeias mas de
diferencas em relagéo a elas.” (2012 [2000], p. 14).

Ao abordarem a globalizacdo, os autores deram énfase as transformacdes na
producdo capitalista e nas relacdes globais de poder, sem contudo divergir de
Immanuel Wallerstein acerca das dimensdes universalizantes do desenvolvimento

do capitalismo como sistema historico em expansdo. Para os autores:

126 Importante, ao considerar a obra de Michael Hardt e Antonio Negri, é separar as no¢des de Império e
imperialismo. O imperialismo se sedimentaria na soberania moderna, na centralidade territorial do poder
estatal. O Império, surgido com o fim do imperialismo, prescindiria de fronteiras ou barreiras fixas e
independeria da existéncia de um centro territorial de poder (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p. 12).
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E sem ddvida importante salientar tanto a continua relacdo de
fundacdo do capitalismo com o mercado mundial (ou pelo menos
uma tendéncia nesse sentido) como os ciclos de expanséo do
desenvolvimento do capitalismo. (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p.
26).

A titulo de reflexdo, a julgar pela dificuldade no sentido de um consenso,
David Held e Anthony McGrew verificaram que, envolvida por dialogos multiplos, a
globalizac&o néo viabilizava um conceito simples ou mesmo coerente.

Dentro das tradicdes compartilhadas da investigagdo socioldgica,
seja da economia neoclassica, seja da teoria sistémica mundial,
nenhuma explicacdo singular da globalizacdo atingiu o status de uma
ortodoxia. Ao contrario, as avaliagbes rivais continuam a ordenar a
discussdo. Tampouco as tradicdes ideolégicas dominantes do
conservadorismo, do liberalismo ou do socialismo oferecem
interpretacdes coerentes de uma era globalizante, ou respostas a
ela. (HELD & McGREW, 2001 [2000], p. 9).

E sob o risco de desprivilegiar alguns aspectos ndo menos importantes que
nos detivemos as questdes espaco-temporais, materiais e cognitivas da
globalizacéo, acreditando fossem estas questbes de especial valor para que o
presente trabalho seguisse a bom termo.

Dessa forma, e em conformidade com Held e McGrew, concebemos a
globalizacdo: (i) como “compressao espaco-temporal”’, fazendo aluséo a forma pela
qual a informacéo e a comunicacao vém revolucionando as percepcdes de distancia
e de tempo dentro das sociedades e entre estas; (i) como “interdependéncia
acelerada”, ou a partir da nova dindmica sob a qual se entrelacam economias e
sociedades distintas e distantes, fazendo com que acontecimentos no interior de um
Estado possam se refletir de forma impactante em outros Estados ou no mundo
como um todo; (iii) como “um mundo em processo de encolhimento” causado pela
pressdo da atividade econbmica nas fronteiras e barreiras geograficas; e (iv) como
“‘integracdo global”, no sentido da reordenacéo das relacbes de poder inter-regionais
e da tomada de consciéncia do panorama global por grande parte da populacdo
mundial (HELD & McGREW, 2001 [2000], p. 11).

De volta a Hardt e Negri, o Império refletiria o projeto de unido do poder
econdbmico ao politico, conquistado na esteira da globalizacéo, consolidando uma
configuracdo Unica supranacional de poder politico: “uma nova nocéo de direito, ou

melhor, um novo registro de autoridade e um projeto original de producao de normas
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e de instrumentos legais de coergdo que fazem valer contratos e resolvem conflitos”
(2012 [2000], p. 27).

Indicio relevante desse novo conjunto de normas e instrumentos legais que
conformariam o Império, buscando coeréncia histdrica para sua inédita configuracao,
seria o renovado interesse pela nocdo de guerra justa.'?’ Repudiada anteriormente
pelo pensamento politico moderno, a alternativa da guerra justa traria de volta a
percepcao da guerra reduzida a acao policial e sacralizaria nova forma de poder com
legitimidade para exercer funcdes éticas, impondo uma ordem ética especifica, por
meio também de enfrentamento bélico.1?8

Assim, o Império, no sentido de novo paradigma, se refletiria na constituicao
de normas e na producao de legitimidade de alcance mundial. Em outras palavras, o
Império deveria se assentar na existéncia reconhecida de apenas um poder, acima
dos poderes nacionais, com capacidade para se colocar no centro da nova ordem
mundial e estabelecer uma norma efetiva, lancando méo da coerc¢éo, se necessario.

O Império é formado ndo com base na for¢ga, mas com base na
capacidade de mostrar a forca como algo a servico do direito e da
paz. [...] A primeira obrigacdo do Império, portanto, € ampliar o
dominio dos consensos que d&o apoio a seu proprio poder. (2012
[2000], p. 33).

A legitimidade seria, dessa forma, a base do arranjo imperial e também a
consequéncia de sua eficacia, resultante do exercicio do seu poder de policia,

normatizado com base em valores essenciais de justica, ou seja, valores universais.

127 Sobre guerra justa: “Tradicionalmente, o conceito se baseia, primordialmente, na ideia de que, quando um
Estado se vé diante de uma ameaca de agressdo que pode pdr em risco sua integridade territorial ou sua
independéncia politica, tem um jus ad bellum (direito de ir a guerra).” (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p. 30).

128 Os autores utilizaram a Guerra do Golfo como exemplo de guerra justa no novo contexto. Iniciada em
meados de 1990, a Guerra do Golfo foi um conflito militar que contou com a coalizdo de 28 paises, liderados
pelos Estados Unidos, de um lado, e pelo Iraque, governado por Saddam Hussein, de outro. A invasdo do
Kuwait pelas tropas iraquianas foi o motivo imediato da guerra. O envio das forgas norte-americanas visava
impedir que Hussein controlasse as reservas de petrdleo da regido do Golfo Pérsico, bem como acabar com a
presenca iraquiana no Kuwait. No inicio de 1991, a coalizdo saia vitoriosa da guerra. Para derrotar os
iraquianos, os Estados Unidos ndo pouparam na demonstragdo de sua superioridade tecnoldgica, o que de
certa forma, como sugere Jodo Fabio Bertonha, teria reafirmado a posicao hegemonica do pais.

“As motivacGes de Washington para essa intervencdo foram claramente estratégicas e econémicas: os Estados
Unidos ndo podiam aceitar que o equilibrio estratégico regional fosse alterado, nem que fosse aberto o
precedente de uma nac¢do pequena desafiar impunemente a ordem internacional. [...] O conflito também
gerou imensas discussdes sobre o conceito de ‘guerra justa’ e sobre o proprio direito internacional.”
(BERTONHA, 2004, p. 405-406).

Mais detalhes em: BERTONHA, Jodo Fabio. Guerra do Golfo. In: SILVA, Francisco Carlos Teixeira da et al. (org.).
Enciclopédia de guerras e revolugdes do século XX: as grandes transforma¢Ges do mundo contemporaneo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 405-406.
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Caracteristica marcante das transformacdes identificadas por Hardt e Negri seria o
desenvolvimento do direito de intervencéo.’?® Os autores se perguntaram quem
decidiria sobre as definicdes de justica e de ordem. (2012 [2000], p. 36).

Também no final da década de 1990, Sebastiano Maffettone e Salvatore Veca
refletiam sobre o tema justica e direito. E nesse sentido que Ihes coube questionar
se as amarras que prenderiam as concepc¢des de justica ao direito ndo seriam
parcialmente responsaveis pelos limites impostos a sua compreensdo e ao alcance
de sua subijetividade.

Os autores destacaram o fato de que a justica ndo deveria ser tratada como
um bem, ou seja apenas em razdo da aparéncia de ser justo. Se assim o fosse, a
justica em si ndo carregaria nada a seu favor; mas apenas a possibilidade de
oferecer a caracteristica de ser justo a alguém.

Maffettone e Veca verificaram na Antiguidade, mais precisamente nas
reflexdes de Platdo, que a critica a injustica e o louvor a justica se davam por razées
circunscritas a reputacéo, a honra e as recompensas que dela resultavam. Ademais,
guem criticava a injustica nem sempre o fazia porque se recusava a ser injusto, mas
porque em geral temia sofrer injusticas.

Nesse sentido, parecia vantajoso firmar acordos que impedissem atos de
injustica entre as partes. Leis e pactos, por assim dizer, podiam nascer do desejo de
eliminar a possibilidade de sofrer injusticas, concordando assim em ndo cometé-las.
Ao estabelecido pela lei deram os nomes de legitimo e justo, colocando a justica na
média entre o melhor (cometer a injustica sem ser castigado) e o pior (sofrer a
injustica sem poder vingar-se). Contudo, nas palavras dos autores, “o apice da
injustica consiste em dar a impresséo de ser justo, porém sem sé-lo.” (MAFFETTONI
& VECA, 2005 [1997], p. 36).

Sobre algumas questbes que envolveriam a justica dos contemporaneos,
Maffettone e Veca reconheceram a dificuldade em torno de um significado preciso e
definido para o termo. Dito de outra forma, nada parecia mais dificil, complexo e
controverso do que definir a justica. Todavia, ainda que elaborar uma defini¢cao

capaz de abarcar 0s seus aspectos pareca inexequivel, uma vez que as nocgoes

125 Quanto ao direito de intervencdo, para Michael Hardt e Antonio Negri: “Ele é geralmente concebido como o
direito ou o dever que tém os senhores dominantes da ordem mundial de intervir em territorios de outros
senhores no interesse de prevenir ou resolver problemas humanitdrios, garantindo acordos e impondo a paz.”
(2012 [2000], p. 35).
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morais difundidas sdo vagas e ambiguas, os autores verificaram, através do método
intuicionista, que o termo justica indicaria uma qualidade desejavel em si; uma
qualidade que deveria estar presente na conduta e nas relacfes sociais.

Ao pensarem a justica conformada ao direito, 0os autores constataram que as
leis justas apareciam caracterizadas pela sua relagdo com a igualdade, ou seja, pelo
fato de serem iguais para todos. Tal analogia induziria 0 pensamento de que a
justica se realizaria no exercicio da igualdade. Entretanto, algumas leis poderiam ser
aplicadas de maneira igual e ainda assim serem consideradas, por muitos, injustas.
Por assim dizer, ndo haveria como afirmar que o direito contemporaneo e a justica
compdem necessariamente as duas faces da mesma moeda; quando muito, a
observancia das exigéncias impostas por leis poderia afastar apenas a nocéao de
injustica intencional.

Ainda com Maffettoni e Veca, se considerassemos a justica como algo preciso
e imutavel, ndo teriamos como entendé-la na esfera das expectativas naturais e
consuetudinarias (acordos tacitos e costumes, respectivamente), pois tais exigéncias
sofrem constantes modificacfes, especialmente quando analisadas sob efeito do
tempo e da sua relacdo com o espaco geogréafico. Ademais, seguindo com a
reflexdo, a nocdo de expectativas naturais seria, por certo, vaga e indefinida, uma
vez que o termo natural ocultaria o abismo entre o atual e o ideal, entre aquilo que é
e aquilo que deve ser. Nas palavras dos autores:

[...] a aplicacdo da nocdo de justica nos conduz unicamente a
projetar o problema sob um novo angulo, ou seja, como problema de
distribuicdo correta de servigos benéficos, mas ndo nos ajuda a
resolver tal conflito. (MAFFETTONI & VECA, 2005 [1997], p. 306).

E dentro dessa logica que “a questdo da definicdo de justica e paz néo tera
solugéo real”, e a julgar por essa limitagéo, “o Império nasce e se revela como crise”
(HARDT e NEGRI, 2012 [2000], p. 38). Quanto a legitimidade, atributo-chave do
Império, nos remetemos a Gelson Fonseca Jr., em cujo entender a dinamica da
distribuicdo de poder e a forma pela qual o poder argumenta seriam referéncias
obrigatérias para o estudo desta tematica. Como premissa, em estudo também
publicado no periodo em tela, Fonseca defendeu a ideia de que “a forga dos
argumentos legitimos nasce em parte do fato de que possam ser generalizados e,
portanto, ter alcance universal.” (FONSECA, 1998, p. 207). Diferentemente do

contexto da Guerra Fria, o campo retorico fértil para os argumentos que conduziriam
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0 processo de legitimidade ndo mais se sustentaria em modelos bipolares de
organizacgédo das sociedades.

Na auséncia de inimigos declarados e permanentes, o que move as
poténcias € uma equacdo complexa em que se combinam o prestigio
gue nasce da acdo de policia internacional, o nivel de riscos, 0
interesse por uma determinada visdo do que é a ordem internacional,
os valores humanitérios, a pressdo da midia, os ganhos de politica
interna, e, last but not least, o interesse estratégico. (FONSECA,
1998, p. 209).

O argumento de poder em busca de legitimidade seria entéo dirigido ndo mais
ao inimigo, mas a algum tipo de valor universal, buscando redirecionar os interesses
da comunidade e, por conseguinte, sua ideologia. Contudo, adverte o autor, a
universalidade de valores implicaria a universalidade de comportamento, o que, a
bem da verdade representaria importante desafio. Acrescente-se a reflexao o fato de
que:

A legitimidade é uma das dimensdes da vida politica, reflete
orientagcbes hegemonicas (essencialmente incompletas no plano
internacional) e, se da parametros para agir, ndo diz, em detalhe,
como agir e, muito menos, permite previsdes precisas. A frustracdo
com os ‘insucessos” da ONU na Somalia ou na Bésnia ou as
disputas sobre o modo de lidar com as sanc¢des contra o Iraque sao
expressoes desse problema. (FONSECA, 1998, p. 211).

Ao se debrucarem sobre a possibilidade de uma iniciativa hegeménica por
parte dos Estados Unidos, ao final da Guerra Fria, Hardt e Negri identificaram a
existéncia de um projeto de rede de poder, desenvolvido a partir de normas juridicas
internacionais responsaveis por ampliar o poder do ator hegemdnico, antes mesmo
de finalizado o periodo bipolar. Esse projeto estaria respaldado pela criacdo de
varias organizagfes internacionais, cujo esforgo teria se dado no sentido de produzir
normatividade e eficacia, o que culminaria na fundacdo das Nacdes Unidas e, ao
final da Guerra Fria, na constituicio da autoridade imperial, papel este
desempenhado pelos Estados Unidos (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p.199).
Todavia, para melhor compreender a posi¢do privilegiada desse pais, 0s autores se
remeteram ao que denominaram tendéncia imperial da Constituicdo norte-americana
e registraram a ideia de que:

E imperial porque (em contraste com o projeto do imperialismo de
sempre estender o seu poder linearmente em espacos fechados e
invadir, destruir e subjugar paises legitimos em sua soberania) o
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projeto constitucional americano é construido segundo o modelo da
rearticulacdo de um espaco aberto e da reinvencdo incessante de
relagcbes singulares e diversas em redes num terreno ilimitado.
(HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p. 200).

Da dificuldade para distinguir entre o dentro e o fora, tipica do Império e ideal
para o mercado mundial, surgiria a dificuldade para definir o inimigo externo. Nesse
sentido, para os fazedores de politica norte-americanos, 0s inimigos poderiam ter as
mais variadas dimensdes e estar por toda parte. Deixaria de reinar absoluto um
modelo racista fundamentado em diferencas bioldgicas, abrindo espaco para uma
representacdo do racismo vinculada a atributos culturais. Mesmo sob o principio da
igualdade, o qual incluiria uma sociedade internacional teoricamente pluralista, o
Império seria formado por uma hierarquia racial resultante de circunstancias sociais.
O desempenho de certa sociedade a colocaria ou entre 0os subordinados ou entre os
nao subordinados culturalmente (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p. 212-213).

Quanto a exploracdo e a dominacdo, apesar de amorfas ou, ao contrario,
definidas por incontaveis formas, estas ainda existiriam. A nocdo de totalidade nao
neutralizaria a exploracdo, mas daria forma a multiddo, uma subjetividade politica
insurgente contra o poder imperial. “A constituicdo do Império ndo € causa mas
consequéncia da ascenséao desses novos poderes.” (HARDT & NEGRI, 2012 [2000],
p. 418).

Aparentemente paradoxal, uma vez que o Império se constitui como a
manifestacdo invertida da multiddo, seria preciso limitar e isolar as ocorréncias
protagonizadas por esta massa para que ela ndo viesse a conquistar legitimidade
politica. Nas palavras dos autores: “a acdo da multiddo se torna politica sobretudo
gquando comeca a fazer face diretamente, e com a consciéncia adequada, as
operagdes repressivas centrais do Império” (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p. 423).
“Além disso, os Estados Unidos ndo podem retificar ou redimir a crise e o declinio do
Império.” (HARDT & NEGRI, 2012 [2000], p.407). Pois,

[...] o Império vindouro ndo é americano e os Estados Unidos nao
sdo o seu centro. O principio fundamental de Império, como descrito
por nés neste livro, € que seu poder ndo tem um terreno ou centro
efetivo localizavel. [...] Nado quer dizer que o governo americano e o
territério americano ndo sejam diferentes de outros: os Estados
Unidos certamente ocupam uma posicdo privilegiada nas
segmentacdes e hierarquias globais do Império (HARDT & NEGRI,
2012 [2000], p. 406-407).
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De outro lado, também refletindo sobre o contexto do final da década de 1990,
Eric Hobsbawm advertiu que os Estados Unidos se originaram de um processo
revolucionario, e por esse motivo na esséncia de sua politica externa estariam
principios considerados importantes para 0 mundo. Apesar disso, 0 historiador
atentou para o fato de que foram os interesses, a despeito de outras questdes, que
levaram o pais as guerras das quais participou; “a OTAN e os Estados Unidos nunca
consideraram seriamente a possibilidade de ir a guerra com base em principios e na
ética” (2000 [1999], p. 25).

Operacdes policiais internacionais estariam servindo para demonstrar a
capacidade norte-americana de intervir em qualquer lugar do planeta, haja vista a
crenca que o pais alimentava na sua missdo de estabilizador do mundo. Todavia,
alerta Hobsbawm, néo seria viavel que o pais apenas anunciasse ao mundo que era
forte o bastante e, por esse motivo, faria 0 que quisesse. Um conjunto de regras
claras no sistema internacional seria fundamental.

A julgar pela predominancia do modelo de negd6cio na economia global e no
grau de influéncia na politica internacional, Hobsbawm reconheceu a supremacia
dos Estados Unidos no século XX, embora acreditasse no declinio daquela
realidade. “Com a industrializagdo generalizada de vastas areas do mundo, a forga
relativa da economia americana, enquanto sistema produtivo, tendera a declinar.”
(HOBSBAWM, 2000 [1999], p. 55).

O espaco ja ocupado pela lingua inglesa e o reforco que o idioma recebia da
internet estariam perpetuando a ascendéncia da cultura norte-americana na esteira
do processo de globalizacdo. Entretanto, preveniu Hobsbawm, “o que eu gostaria de
enfatizar € que o préximo século ndo sera de ninguém, porgue uma coisa me parece
cada vez mais evidente: o mundo tornou-se grande e complexo demais para ser
dominado por um unico Estado” (2000 [1999], p. 56).

Ainda que a preeminéncia da tecnologia militar se mantivesse, situacao
bastante provavel e até previsivel, ndo seria suficiente para assegurar a
unilateralidade dos Estados Unidos. “Ha muitas coisas no mundo que simplesmente
nao podem ser realizadas.” (HOBSBAWM, 2000 [1999], p. 64).

Aléem do exposto, a julgar pelos ja mencionados acontecimentos de 1968,
Hobsbawm constatou, por parte dos cidadaos, a disposi¢cao cada vez menor de se
submeterem as leis do Estado. Declarou o autor: “o protesto social foi de algum
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modo institucionalizado como parte do processo politico normal, quase como um
ritual” (HOBSBAWM, 2000 [1999], p. 42). Some-se a essa reflexdo o fato de que a
desconfianca gerada pelas ambi¢cdes hegemoénicas norte-americanas ja motivou a
convergéncia de posicdes politicas variadas.

Ao lado de Maurice Vaisse passamos a alguns acontecimentos que marcaram
o periodo, a exemplo das trés crises financeiras que trouxeram desdobramentos
mundiais. A primeira crise teve origem na Tailandia, em meados de 1997; a segunda
na RuUssia, em meados de 1998; e a terceira no Brasil, no inicio de 1999.1%° Para o
autor, esses eventos representaram um mundo cada vez mais interdependente.

Além das crises supramencionadas, o preco do petréleo caiu cerca de 40%,
em 1998, prejudicando os paises produtores de economia pouco diversificada. Em
2000, o valor do petréleo subiu, chegando a triplicar. Nesse momento, o temor era
de uma nova crise do petréleo (VAISSE, 2013, p. 271).

Ao longo desse periodo, a Unido Europeia mostrou-se cada vez mais
unificada. Em 1997, um tratado complementar ao tratado de Maastricht (1991)

previu dotar a Unido Europeia de uma politica externa comum.

130 A crise asidtica, em 1997, se deu a partir de um processo de fuga de capital e de perda de rentabilidade em
alguns paises da regido do Pacifico asidtico, como a Tailandia e a Maldsia. Ao atingir a Coreia do Sul e Hong
Kong, a crise ganhou repercussdo mundial. A especulagdo imobilidria, nos paises menores, e a ociosidade da
capacidade produtiva nos endividados conglomerados coreanos estdo no amago dessa crise. A extensdo da
busca por liquidagdo de ativos e o nivel de comprometimento das expectativas do mercado transformaram a
crise asidtica na primeira crise do periodo das finangas globais. Cumpre lembrar que, a época, os Tigres
Asiaticos respondiam pela possibilidade de crescimento econémico praticamente ilimitado.

Mais detalhes em: CANUTO, Otaviano. A crise asiatica. Economia em Perspectiva - Carta de Conjuntura, jan.-
fev. 1998. Disponivel em: http://www.eco.unicamp.br/artigos/artigo4.htm. Ultimo acesso em: 15 jan. 2014.
Contra a politica de estabilizacdo econémica russa, em curso desde 1995, pesava a instabilidade politica, os
desequilibrios de orgamento e o desgaste das condi¢Ges externas. Como consequéncia, em meados de 1998, a
Russia mergulhava em importante crise financeira. O impacto da crise asidtica e a queda dos pregos dos
principais produtos de exporta¢do da Russia também fazem parte do quadro. Vale ressaltar a crise de confianga
do mercado nos paises emergentes, haja vista a moratdria russa de suas obrigacdes publicas e privadas.

Cf.: LOBAO, Julio Fernando S. da Mota. Contagio entre mercados de a¢des de paises desenvolvidos. Eumed.net.
Disponivel em: http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2009/ifssml/Efeitos%20da%20Crise%20da%20Russia%20n0s%20Processos%20de%20Transmissao%
20de%20Choques.htm. Ultimo acesso em: 16 jan. 2014.

O comportamento da Russia, ou seja, a moratéria de 1998, trouxe consequéncias para o Brasil. O mercado
reagiu negativamente nos paises emergentes. No inicio de 1999, logo apds o Brasil fechar um acordo com o
FMI, a credibilidade do pais atingiu niveis muito baixos. Crescia a certeza de que uma desvalorizagdo da moeda
seria inevitavel. O retorno da possibilidade da moratdria contagiou o mundo, no qual transferéncias de
recursos no tempo e no espago tornavam-se operagdes cada vez mais simples e dindmicas. A auséncia de
alternativas fez com que o Brasil, em meados de janeiro de 1999, permitisse a flutua¢do do cambio. A taxa que
antes era de RS$/USS 1,21, chegou a R$/USS 2,16, em mar¢o, no auge da desvalorizac3o.

Maiores detalhes em: AVERBUG, André & GIAMBIAGI, Fabio. A crise brasileira de 1998/1999 - origens e
consequéncias. BNDES, maio 2000. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/td/Td-
77.pdf. Ultimo acesso em: 16 jan. 2014.



http://www.eco.unicamp.br/artigos/artigo4.htm
http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2009/jfssml/Efeitos%20da%20Crise%20da%20Russia%20nos%20Processos%20de%20Transmissao%20de%20Choques.htm
http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2009/jfssml/Efeitos%20da%20Crise%20da%20Russia%20nos%20Processos%20de%20Transmissao%20de%20Choques.htm
http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2009/jfssml/Efeitos%20da%20Crise%20da%20Russia%20nos%20Processos%20de%20Transmissao%20de%20Choques.htm
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O final da década de 1990 também trouxe dificuldades aos interesses
dos Estados Unidos. Na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, o pais
entrou em choque com a Unido Europeia e suspendeu as leis restritivas e
punitivas implantadas na organizacdo, em 1996. Em 1999, o antagonismo entre
os dois atores continuou. A Unido Europeia apresentou problemas com a carne
bovina norte-americana e alegou praticas comerciais desleais por parte dos
Estados Unidos.

No ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, os conflitos entre os Estados Unidos e a Unido Europeia
continuaram em razdo da mudanca de rumo nas negociacdes acerca do
Acordo Multilateral de Investimento — AMI, com desvantagem para 0S
interesses norte-americanos. Tal acordo visava a criacdo de mercado
transatlantico com livre-cambio. No final de 1998, os Estados Unidos
ameacaram boicotar produtos europeus, caso nao fossem revistas certas cotas
de importacado, o que resultou em parcial abertura do mercado europeu para as
cotas em disputa (VAISSE, 2013, p. 260).

Ainda nesse contexto, os Estados Unidos buscaram estreitar suas
relacdes com a China e vice-versa. Em 1997, Jiang Zemin visitou os Estados
Unidos e, em 1998, Bill Clinton foi & China. Este ultimo acontecimento marcou
0 debate sobre a questdo dos direitos humanos na China (VAISSE, 2013, p.
272).

Quanto a questdo nuclear, cumpre registar a realizacdo de testes
nucleares pela india, em 1998, a despeito da assinatura, dois anos antes, do
Tratado para a Proibicdo Completa dos Testes Nucleares — CTBT ou
Comprehensive Test Ban Treaty. Em resposta a acdo indiana, o Paquistdo
também realizou testes nucleares. Em 1999, o Senado Americano se recusou a
ratificar o CTBT. Durante a VI Conferéncia de Exame do Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear - TNP, ocorrida em Nova York no més de maio de 2000,
China, Estados Unidos, Russia, Franga e Reino Unido assumiram uma série de
compromissos com relacdo aos respectivos arsenais nucleares (VAISSE, 2013,
p. 254).13t

131 Sobre a VI Conferéncia de Exame do TNP, o Itamaraty divulgou que as cinco poténcias nucleares
“comprometeram-se a adotar uma série de medidas que, além das redugGes bilaterais e unilaterais em curso,
incluem, por exemplo, a diminuicdo do status operacional em que se encontram seus arsenais, a continuada
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Em 1999, nas palavras de Vaisse:

[...] a populacéo dos paises desenvolvidos representa apenas
um quarto da populacdo mundial e dispde em média de trés
guartos da rigueza produzida no mundo. [...] Em trinta anos, a
distancia entre os paises ricos e 0s paises pobres dobrou. [...]
Alguns paises aproveitam sua integracdo a economia mundial,
outros pagam por ela [...] (2013, p. 271).

3.2 Dos Estados Unidos para o mundo: 1997 - 2000

Pela primeira vez na histéria americana, nem podemos dominar o
mundo, nem escapar disso. (KISSINGER, 1998, p. 185).1%2

Apesar de néo refletir o pensamento neoconservador, assim como Henry A,
Kissinger, Samuel P. Huntington publicava, em 2000: “a politica global sempre diz
respeito ao poder e a luta pelo poder, e atualmente as relacdes internacionais estao
se transformando de acordo com essa dimensao crucial” (HUNTINGTON, 2008, p.
135).133

Um dos experts a compor o GT 2015, em 2000, propés em 1998 a adocédo de
nova politica externa, baseada na regulacdo e promoc¢cdo de uma nova ordem.
Haass sugeriu que os Estados Unidos assumissem, quando necessario, o papel de
xerife global, forjando coaliz6es ou atuando em outras frentes. O diplomata também
defendeu a manutencdo dos gastos na area de defesa e inteligéncia, haja vista o
inicio de nova era de perigosa competicéo global.13*

Em 2000, era muito cedo para saber como Vladimir Putin, “que passou a
maior parte de sua carreira na KGB”, iria se sair (HAASS, 2000). De acordo com
esse autor, os escritos de Putin sugeriam a continuidade de um governo autocrata, e
a retomada do papel do Estado na economia, do militarismo e do lugar da Russia no

mundo.

retirada e a eliminagdo das armas nucleares taticas, a ado¢do de medidas de transparéncia e a colocagdo de
material fissil, em bases irreversiveis, sob salvaguardas internacionais.”

Cf.: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2000/05/23/vi-conferencia-de-exame-
do-tnp. Acesso em 13 jan. 2014.

132 “For the first time in American history we can neither dominate the world nor escape from it.” (KISSINGER,
1998, p.185).

133 Artigo publicado originalmente na Foreign Affairs, v. 08, n. 04, 2000.

134 Mais detalhes em: Richard N. Haass. The reluctant sheriff: the United States after the Cold War. Nova York:
Council on Foreign Relations Press, 1998.
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Como a RuUssia continuava a ser uma grande poténcia, por ter herdado
enorme arsenal de armas nucleares da Unido Soviética, a grande prioridade da
politica externa norte-americana, segundo Haass, deveria ser a reducdo da ameaca
nuclear russa, minimizando a possibilidade do uso acidental da tecnologia nuclear ou
de suas armas, e a chance de que estas fossem parar “nas méos erradas”. Contudo,
sob a oOtica do autor, a relacdo dos Estados Unidos com a RuUssia de Putin seria
dificil.

O pais seria uma estranha mistura de fraqueza e forca. Estaria com
muito ressentimento pela diminuicdo de seu status no mundo. Apesar
de nédo representar um rival nos moldes da Guerra Fria, a Russia ndo
seria uma parceira dos Estados Unidos em seu projeto de moldar o
mundo pés-Guerra Fria. (HAASS, 2000).1%

Um segundo nome do GT 2015, Joseph Nye Jr., em que pese a légica da
interdependéncia complexa, de sua autoria, como ja mencionado, reconheceu que a
forca ainda desempenhava papel consideravel na politica internacional. A considerar
gue as pessoas ainda esperavam, ao menos até aquele momento, seguranca fisica,
bem-estar econdmico e identidade comum de suas instituicdes politicas, o autor
também reconheceu que o Estado-nacdo nao se tornara obsoleto, pois este ator
seria 0 maior produtor de tais atributos (NYE, 2002 [2000], p. 261-265). A0 mesmo
tempo, contrariando a argumentacdo de Michael Hardt e Antonio Negri (2012
[2000]), Nye ressaltou que: “Por isso, apesar da longa tradigdo de esforgos para o
desenvolvimento de alternativas, o estado territorial e 0s seus problemas
permanecem centrais na politica mundial” (NYE, 2002 [2000], p. 265).

Quando se concentrou na globalizacdo, o autor registrou a possibilidade de
reacOes respaldadas em nacionalismos desagregadores as rapidas mudangas em
curso. Nessas circunstancias, o processo de globalizacdo poderia trazer integracao
econbmica, mas também fragmentacdo politica. Segundo Nye, o grande rival do
capitalismo liberal seria 0 nacionalismo étnico (2002 [2000], p. 266). Contudo, alertou
o0 cientista politico, aparentemente contrariando a propria posicao acerca do papel da
forca na politica internacional: “Muitas das novas ameagas ndo serao suscetiveis de
solugéo por parte de exércitos disparando explosivos potentes” (NYE, 2002 [2000],
p. 273).

135 “The country is an odd mixture of weakness and strength. It is filled with resentment over its diminished
status in the world. Russia is unlikely to be the arch-rival the Soviet Union was during the Cold War, but neither
is it likely to be a partner for the United States as we seek to shape the post-Cold War world.” (HAASS, 2000).
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O autor refletiu sobre a multipolaridade como saida para perceber o mundo
pés-Guerra Fria e afastar as potenciais fontes de conflito. Entretanto, Nye verificou
que, diferentemente da multipolaridade do século XIX, as atuais poténcias nao se
nivelavam a ponto de estabelecer um equilibrio de poder satisfatério, e
consequentemente uma ordem multipolar. Essa condigéo, entretanto, néo significava
uma ordem unipolar protagonizada pelos Estados Unidos. O poder militar seria
basicamente unipolar, ou seja, norte-americano; mas na esfera do econdmico,
Estados Unidos, Japdo e Europa somavam dois tercos da producdo mundial,
conformando um mundo tripolar, ou mesmo quadripolar, com a chegada da China.
Ja no nivel das rela¢gBes transnacionais, do jogo politico, o poder estaria disperso,
considerando a variedade dos atores, estatais e n&o estatais, incluidos neste
sistema. Assim, o mundo seria uma combinacdo desses formatos, e definido em
uma “interdependéncia de niveis multiplos”. Quanto aos Estados Unidos, o autor
ponderou, mas nao se esquivou de definir e reforcar o pensamento de que:

Os Estados Unidos estdo melhor posicionados, com um conjunto de
recursos de poder mais diversificado do que qualquer outro pais,
mas a presente ordem mundial ndo é uma era de hegemonia
americana. (NYE, 2002 [2000], p. 276).

Diante da necessidade de redefinir o interesse nacional, para efeito de
sustentacdo do status quo com relacdo a posicdo dos Estados Unidos no sistema
internacional, Nye partiu da manutencdo da ordem internacional. A partir das
reflexdes sobre a crescente interdependéncia, o autor concluiu que alteracfes da
ordem internacional refletiriam em todo o mundo, o que inclui os Estados Unidos.
Dito de outra forma, o interesse nacional definido com base na prevencédo da
desordem para além das fronteiras do pais diminuiria o inevitavel efeito das
mudancas externas e manteria a influéncia norte-americana sobre governos e
organizacOes distantes, no que concerne a varias questdes, tais como a proliferacdo
de armas de destruicio em massa; 0 terrorismo; as drogas; OS recursos
compartilhados; e o meio ambiente. Todavia, Nye alertou que essa tarefa envolveria
investimento. “E dificil ser uma superpoténcia a baixo custo.” (NYE, 1999, p. 27).136
Em sintese, um papel de estabilizador no qual os Estados Unidos garantisse o nao
surgimento de hegemons hostis em regifes importantes deveria continuar prioridade
(NYE, 1999, p. 29).

136 “1t js difficult to be a superpower on the cheap.” (NYE, 1999, p. 27).
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Ao deslocar o foco para o pensamento neoconservador, nos remetemos a
Robert Kagan, expoente desta corrente de pensamento, para quem, em publicacao
de 1998, a mistura da sensacao de dependéncia e do ressentimento que envolve o
predominio internacional dos Estados Unidos ndo seria nem estranha nem nova.
Esse ressentimento, mesmo por parte dos amigos, deveria ser interpretado como
natural, e ndo como unico produto da expansao do dominio norte-americano no pos-
Guerra Fria (KAGAN, 1998).

Segundo Kagan, na verdade o papel dos Estados Unidos no mundo estaria
claro para a maioria dos observadores internacionais. A hegemonia benevolente
exercida pelo pais se mostraria boa para grande parcela da populacdo mundial.
Seria, certamente, um arranjo melhor do que todas as alternativas realistas. Minar
essa realidade custaria muito mais a varias pessoas ao redor do mundo do que aos
norte-americanos.

Desde que os Estados Unidos emergiram como grande poténcia, a
identificacdo dos interesses dos outros com o proprio interesse seria a qualidade
mais marcante da politica externa e de defesa norte-americana. O bem-estar dos
Estados Unidos dependeria, fundamentalmente, do bem-estar dos demais. Entre
outros valores, sob a otica de Kagan, a seguranca nacional seria impossivel sem
amplas medidas de seguranca internacional.

Como alguns norte-americanos teriam se cansado do poder e da lideranca,
estariam consequentemente menos inclinados a demonstrar a generosidade que por
muito tempo caracterizara a politica externa do pais. O que muitos na Europa e em
outros lugares veriam como arrogancia e intimidacdo poderia ser apenas
irritabilidade oriunda do cansacgo. Nas palavras de Kagan:

[...] os britAnicos eram mais arrogantes, mais sanguinarios e, ao fim e
ao cabo, menos capazes para as questdbes mundiais do que os
ineptos americanos provaram ser até agora. Se houver de ser uma
Unica superpoténcia, o mundo fica melhor com os Estados Unidos
nesse papel. (KAGAN, 1998).

Quanto a multipolaridade, o autor, diferindo de Joseph Nye, defendeu a ideia
de que, em seu auge, na Europa do século XVIII, as guerras entre as poténcias
eram regulares; os conflitos, grandes e pequenos, locais ou néao, eclodiram ao longo
de quase todas as décadas. Nesse sentido, nenhuma nacdo desejaria de fato a

multipolaridade, exceto a China, que estaria disposta a arcar com o custo de um
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poder militar capaz de fazer frente aos Estados Unidos. Todavia, o crescimento
militar da China n&o teria sido percebido como um ambiente mais harmonioso por
seus vizinhos.

A genuina multipolaridade significaria retorno as complexas questfes
estratégicas do periodo anterior & Segunda Guerra Mundial, ou seja, na Asia, a
competicdo pela preeminéncia regional entre China, Japdo e Russia; na Europa, a
competicdo entre Franca, Alemanha, Gra-Bretanha e RuUssia. Logo, a
multipolaridade defendida por alguns paises europeus seria uma falsa
multipolaridade, na qual ndo se pagaria 0 preco imposto pela igualdade, como os
custos referentes aos conflitos no Irague e no Kosovo.%’

Irving Kristol, em 1997, afirmava que as ambicdes europeias estavam
circunscritas a defesa de seu Estado de Bem-Estar Social e a realizacdo de bons
negocios no mercado internacional. A lamentavel capacidade de prontiddo militar
denunciava uma Europa que se conformaria com a condicdo de protetorado
semiautébnomo dos Estados Unidos (KRISTOL, 1997).

Grande parte dos europeus parecia acreditar que a Europa continuaria a ser
relevante presenca cultural, a despeito da diminuicdo de sua influéncia politica.
Contudo, sob a otica de Kristol, os sinais de decadéncia cultural da Europa eram
visiveis, uma vez que poder e cultura andavam juntos. Em visita & Europa, o autor
teria constatado que os europeus ndo tinham conhecimento dessa decadéncia e
consideravam os Estados Unidos uma concessao de carater benigno.

Entretanto, ndo apenas a Europa reconhecia o papel norte-americano.

Segundo Kristol, a Ameérica Latina, “sempre hostil ao ‘imperialismo Yankee’, vinha

137 0 conflito no Iraque ja foi abordado. Quanto ao conflito no Kosovo, cumpre informar que foi a primeira
participacdo da OTAN em conflito armado, e para alguns analistas uma manobra de ampliacdo da hegemonia
dos Estados Unidos na regido. “O conflito, porém, pode ser interpretado no contexto da evolugdo da pratica de
intervengGes humanitdrias no pds-Guerra Fria, principalmente diante de casos de graves violagdes aos direitos
humanos em regides onde o Estado-nagdo encontra-se em processo de fragmentagdo.” (NOGUEIRA, 2000).

De forma sumariada, a partir da segunda metade da década de 1990, no Kosovo, crescem as animosidades
entre os sérvios e os kosovares de origem albanesa, grande maioria da populacdo da regido. A crise, que girava
em torno do movimento separatista de Kosovo e da resisténcia do governo central da lugosldvia em aceitar
aquela autonomia, recrudesceu em 1998. Em 1999, sem submeter a questdo a ONU, a OTAN ataca a lugosldvia
e poe fim as ag¢bes do lider iugoslavo Slobodan Milosevic.

Mais detalhes em: NOGUEIRA, Jodo Pontes. A guerra do Kosovo e a desintegracdo da lugosldvia: notas sobre a
(re)construcdo do Estado no fim do milénio. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 44, Sdo Paulo, out.
2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-69092000000300008&script=sci_arttext.
Ultimo acesso em: 17 jan. 2014.
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reconhecendo a legitimidade da lideranga dos Estados Unidos.” (KRISTOL, 1997).138
O livre comércio, seguido de grandes investimentos na regido, levaria
inevitavelmente a uma americanizacdo da cultura popular latino-americana e do
modo de vida local.

Some-se, ao panorama delineado por Kristol, o envolvimento norte-americano
no Sudeste da Asia. Naquela regido, a perspectiva da lideranca dos Estados Unidos
seria bem menos assustadora do que a dominagcdo chinesa de paises como
Indonésia, Malasia, Singapura, Tailandia, entre outros (KRISTOL, 1997).

Em relatorio elaborado pelo PNAC, reduto neoconservador anteriormente
apresentado, o estudo sobre a defesa dos Estados Unidos partiu da premissa de
gue o pais deveria preservar e ampliar sua posicdo de lideranca global mantendo a
primazia de suas forcas militares (DONNELLY, 2000).

Para Robert Kagan e William Kristol, em publicacdo de 2000, a emergéncia
de uma China forte, determinada e potencialmente hostil; o direcionamento
problematico da politica nha Russia; as continuas ameacas impostas pelos regimes
ditatoriais no Irague, na Sérvia e na Coreia do Norte; o alarmante declinio das
capacidades militares norte-americanas, entre outros fatores, determinariam o
destino da hegemonia dos Estados Unidos, da qual dependeria a paz internacional
(KAGAN & KRISTOL, 2000, p. vii).

Os americanos e seus lideres politicos estariam esbanjando, desde 1991, os
frutos de um dividendo de paz ilusorio, desperdicando a oportunidade de fortalecer e
estender uma ordem internacional unicamente favoravel aos Estados Unidos.
Naquele momento, o objetivo ndo deveria ser melhor gerenciamento do status quo,
mas mudanca fundamental no pensamento dos lideres e da opinido publica a
respeito do papel dos Estados Unidos no mundo (KAGAN & KRISTOL, 2000, p. 4-9).
Esse posicionamento vai de encontro ao argumento de Joseph Nye (1999), o qual
identificou o interesse nacional com a manutencéo do status quo.

Nas palavras de Kagan e Kiristol: “Estadistas norte-americanos devem

7

reconhecer que seu compromisso ndo é aguardar a chegada da préxima grande

138 “| atin America, ever hostile to ‘Yankee imperialism’, nevertheless is coming to recognize the legitimacy of
U.S. leadership.” (KRISTOL, 1997).
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ameaca, mas moldar o ambiente internacional para evitar que essa ameacga surja’
(2000, p. 12).1%

Assim, o foco da politica externa deveria ser a mudanca no regime de nacdes
hostis, como o Iraque, a Coreia do Norte e a China, ou qualquer outro governo
tiranico com poderes militares capazes de ameacar seus vizinhos, aliados norte-
americanos, ou mesmo os Estados Unidos. O esforco ndo deveria ser no sentido de
demover esses Estados, mas de substituir efetivamente seus regimes. No lugar da
coexisténcia, a transformacéo (KAGAN & KRISTOL, 2000, p.17-20).

Ainda que os Estados Unidos ndo mais interviessem como fizeram em
Kosovo, ou desaprovassem abertamente as praticas chinesas de transgressao aos
direitos humanos, inspirariam ciime, ressentimento ou mesmo medo. Uma politica
mais suave, porém ainda reconhecidamente poderosa continuaria no caminho das
ambicdes chinesas no Leste da Asia, seguiria lembrando a Russia de sua
enfraquecida posi¢cdo no mundo, e esbarrando nas insegurancas francesas (KAGAN
& KRISTOL, 2000, p. 21-22).

Frederick Kagan traduziu o final do século XX como um periodo de paz
relativa, ou seja, um interregno entre o fim da Guerra Fria e o inicio de novo grande
conflito.?*® O tempo de duracéo esse periodo de paz e em qual grau a seguranca
poderia ser preservada para as poténcias democraticas do mundo eram questbes
para as quais somente os Estados Unidos teriam a resposta. E sob a Gtica desse
autor, o pais falhou diante do desafio de manter suas forcas militares capazes de
preservar a paz internacional e a estabilidade, tanto momentaneas quanto futuras
(KAGAN, F., 2000, p. 241).

Um padréo incapaz de sustentar duas guerras simultaneas seria desastroso,
inclusive para os aliados. A garantia de defesa norte-americana nao teria valor se os
aliados soubessem que, uma vez envolvidos em uma guerra externa, nao lhes seria

possivel ir em defesa de outrem, na ocorréncia de um ataque. “Qualquer estratégia

139 «1 ] American statesmen today ought to recognize that their charge is not to await the arrival of the next

great threat, but rather to shape the international environment to prevent such a threat from arising in the first
place.” (KAGAN & KRISTOL, 2000, p. 12).

140 0 neoconservador Frederick W. Kagan, Ph.D. em histéria militar soviética e russa pela Yale University, atua
no American Enterprise Institute — AEl. A época da publicagio em tela, em 2000, era professor de Histéria
Militar na U.S. Military Academy, em Nova York. Frederick Kagan é filho de Donald Kagan e irm3o de Robert
Kagan, ambos representantes de peso do pensamento neoconservador.

Cf.: http://www.aei.org/scholar/frederick-w-kagan/. Ultimo acesso em: 20 jan. 2014.
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qgue visou dissuadir seriamente os desafios momentaneos e futuros teve que se
basear na capacidade de pelo menos duas guerras.” (KAGAN, F., 2000, p. 245).14
A breve fraqueza dos inimigos seria tdo aparente para os Estados Unidos
guanto para eles mesmos. Esses inimigos ndo atacariam enquanto fracos. Estariam
propensos a restaurar suas forgcas preventivamente. E ndo haveria razdo para
acreditar que os Estados Unidos se rearmariam mais rapidamente do que seus
inimigos, caso fosse detectada alguma atitude suspeita. Ao contrario, haveria razdes
para acreditar que 0s inimigos seriam mais ageis, uma vez que Sseus regimes
autoritarios ndo encontrariam obstaculos nesse processo vis-a-vis as democracias.

Em termos mais simples, a América deve ser capaz de lutar contra o
Irague e a Coreia do Norte, e também ser capaz de lutar contra o
genocidio nos Balcds e em outros lugares, sem comprometer a sua
capacidade de atuar em dois grandes conflitos regionais. E deve, a
partir de agora, considerar a guerra com a China e a RuUssia.
(KAGAN, F., 2000, p. 261).142
De outro prisma, William J. Bennett argumentou que, para os Estados Unidos,
a relacdo entre moral e politica externa ndo deveria ser algo tdo complexo e
vexatoério como alguns gostariam de fazer crer.43
A acdo moral por parte de um individuo ndo consistiria em apenas expressar
sentimentos nobres, mas exigiria acfes e julgamentos medidos por um padréo.
Exigéncia idéntica ocorreria com as nacgdes. Dito de outra forma, o que contaria
seriam as ac¢les, e ndo as palavras. Entretanto, haveria diferenca 6bvia e crucial
entre individuos e nacdes. Os individuos viveriam submetidos a lei, e a violacéo
desta por ignorancia ou por boa intencdo ndo seria considerada. Semelhante
situacdo nao ocorreria com as nacdes, em razdo da inexisténcia de lei
universalmente capaz de submeté-las. Na auséncia de um arbitro, o poder de julgar

seria prerrogativa de cada nagédo (BENNETT, 2000, p. 294).

141 “Any strategy that seriously aimed at deterring both current and future challenges had to be based on at
least a two-war capability.” (KAGAN, F., 2000, p. 245).

182 “In plainer terms, America must be able to fight Iraq and North Korea, and also be able to fight genocide in
Balkans and elsewhere without compromising its ability to fight two major regional conflicts. And must be able
to contemplate war with China and Russia some considerable (but not infinite) time from now.” (KAGAN, F.,
2000, p. 261).

143 William J. Bennett é Ph.D. em filosofia politica pela University of Texas. Foi secretdrio de educacdo entre
1985-1988, sob o governo de Ronald Reagan, e também ocupou o cargo de diretor do Escritdrio de Politica
Nacional de Controle de Drogas, durante o governo de George H. W. Bush (1989-1992). Responde pelo site Bill
Bennett’s Morning in America e € membro da organizagdo America Strong.

Cf.: http://www.billbennett.com/ e https://www.americastrong.com/. Ultimo acesso em: 20 jan. 2014.
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Paul Wolfowitz, o neoconservador envolvido no projeto de memorando sobre
a estratégia de defesa dos Estados Unidos, vazado para a midia em 1992, como
mencionado em capitulo anterior, atestou que uma das caracteristicas do mundo
pos-Guerra Fria seria 0 enfraguecimento da crenca nas esquerdas. Entretanto, o
politico considerou um equivoco descrever o aparente fim da competicéo ideoldgica
entre comunismo e capitalismo como o fim da ideologia em si. Outro equivoco seria
assumir que a emergéncia de novas poténcias, particularmente a China, traria maior
probabilidade de paz ao mundo do que a emergéncia de novas poténcias em
conjunturas passadas (WOLFOWITZ, 2000, p. 318).

Apesar de sua ascensdo, a China ainda nao teria se tornado uma grande
poténcia. Todavia, para Wolfowitz, ndo caberia hem superestimar a for¢ca chinesa,
nem, ao contrario, subestimar seu potencial. A ameaca poderia ser remota. Contudo,
a julgar pela velocidade com a qual situagbes mudaram ao longo do século XX, seria
necessario reconhecer que a ameaca nao deveria ser tratada como ficcdo. Ademais,
argumentou o autor:

Persuadir uma poténcia emergente a aceitar o status quo, a excecao
da possibilidade de alteracdes pacificas, tem sido historicamente um
desafio, e os fracassos nesse sentido com a Alemanha e o Japéo no
século passado tiveram consequéncias catastréficas. (WOLFOWITZ,
2000, p. 324).144

Ainda sobre a China, Ross Munro registrou o fato de que mais concreto do
que o risco de aliancas ndo favoraveis aos Estados Unidos por ocasido de um
confronto envolvendo Taiwan, ou algo equivalente, seria o risco derivado do arsenal
chinés de misseis cada vez mais precisos e destrutivos, direcionados para os
Estados Unidos e seus aliados (MUNRO, 2000, p. 54).14°

Munro reconheceu que as capacidades militares chinesas estariam abaixo
das norte-americanas. Todavia, chamou a atencao para o fato de que as liderancas
militares da China estariam concentrando grande parte de seus esforgcos no

desenvolvimento e implantagdo de misseis, cujos alvos seriam Taiwan e as forgas

144 “persuading an emerging power to accept the status quo except in so far as it can be changed peacefully has
been a challenge historically, and the failures to do so with Germany and Japan in the last century had
catastrophic consequences.” (WOLFOWITZ, 2000, p. 324).

145 Ross H. Munro, a epoca da publicacdo em tela, era diretor do Asian Studies no Center for Security Studies
em Washington. E coautor de The coming conflict with China.

Cf.: KAGAN, Robert & KRISTOL, William. Present dangers: crisis and opportunity in american foreign and
defense policy. Sdo Francisco: Encounter Books, 2000, p. 364.
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navais dos Estados Unidos na Asia, assim como os Estados Unidos propriamente
ditos.

O risco teria aumentado e se tornado iminente para os Estados Unidos e
aliados, com a crise de legitimidade pela qual estaria entdo passando o regime
chinés. Este, por sua vez, seria respaldado pelo crescimento econdémico, pela
repressao politica e pelo incremento do sentimento nacionalista. A crise se instalaria,
sob a légica de varios economistas, em razado dos resultados da economia e do
crash financeiro. O objetivo de dominar a Asia seria a primeira parte do consenso
sobre a nova grande estratégia insurgida de Pequim, entre 1993 e 1994. Na
segunda parte caberia identificar os Estados Unidos como inimigo estratégico no
longo prazo (MUNRO, 2000, p. 55-60). De forma sumariada:

[...] Jiang pretende aproveitar e refor¢ar o nacionalismo chinés para
permanecer no poder. As ascendentes ameagas da China contra
Taiwan, o aumento da atividade militar chinesa no Mar da China
Meridional, o crescente numero de ataques verbais contra o0s
Estados Unidos, acusados de "hegemonistas", e o carater
antiamericano cada vez mais explicito da cooperacdo entre China e
Russia no que tange as questdes globais apontam nesse sentido.

(MUNRO, 2000, p. 56).146
Em relacdo a Russia, Peter Rodman informou que o pais, sob Vladimir Putin,
apresentaria  nova face ao mundo (RODMAN, 2000, p. 75).}*" Poténcia
inquestionavel, a despeito de seu enfraquecimento, a RUssia se assenta sobre 11
fusos horarios, disporia de mais de 20 mil armas nucleares, e detém poder de veto
no Conselho de Seguranca das Nac¢bOes Unidas, exercendo influéncia em regides
fundamentais, como Europa, Oriente Médio e Sul da Asia. O pais manteria vasto
potencial econémico e tecnoldgico, aguardando uma administragdo politica mais
coerente. Por esses motivos, seria preocupa¢do momentanea e futura para a politica

externa dos Estados Unidos.

146 “pyt another way, it means Jiang intends to draw on and reinforce Chinese nationalism to stay in power.

China's escalating threats against Taiwan, its increased military activity in the South China Sea, the growing
number of verbal attacks on the United States as "hegemonist"”, and the increasingly explicit anti-American
character of China's cooperation with Russia on global issues all point in this direction.” (MUNRO, 2000, p. 56).
147 por ocasido da publicacdo, Peter W. Rodman era diretor do National Security Programs no Nixon Center. E
autor de More precious than Peace. Atuou como adjunto do presidente do National Security Affairs e como
diretor de equipe de planejamento politico do Departamento de Estado dos Estados Unidos.

Cf.: KAGAN, Robert & KRISTOL, William. Present dangers: crisis and opportunity in american foreign and
defense policy. Sdo Francisco: Encounter Books, 2000, p. 365.
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De acordo com Rodman, se a direcdo da economia e da politica interna da
Russia se mostrava coberta por incertezas; a politica externa, em contrapartida,
estaria bastante clara. O principio norteador da politica global russa néo seria
baseado na proximidade com os Estados Unidos.

Na verdade, no mundo “unipolar” de “hegemonia” norte-americana, a
Russia vé como seu principal objetivo restaurar a “multipolaridade”
para o sistema internacional - ou seja, construir contrapesos contra o
dominio norte-americano. (RODMAN, 2000, p. 82).148

O comportamento russo e até mesmo seu ressurgimento como grande
poténcia ndo representariam ameaca intrinseca aos Estados Unidos. Contudo,
resistir a dominacdo norte-americana continuaria como a principal orientacdo do
interesse nacional russo. Para Rodman, vale considerar que Russia e China teriam
em comum o projeto de restauracdo da multipolaridade para o sistema internacional.
A China endossou a politica russa na Chechénia e sustentou a oposi¢cao da Russia a
ampliacdo da OTAN. A Rdassia endossou a politica chinesa em Taiwan e no Tibet.
Ambos o0s paises se opuseram ao envolvimento militar da OTAN na crise dos
Balcdas, alegando ser a politica de intervencionismo humanitario um precedente para
as ambicdes globais dos Estados Unidos. Some-se a essas reflexdes o fato de que a
Russia ja lucraria bastante tendo a China como importante cliente de seu mercado
de armas e industria de defesa (RODMAN, 2000, p. 86).

Segundo Richard Perle, o Iraque seria um dos poucos paises a fazer uso de
armas de destruicdo em massa; no caso contra o Ird e contra sua propria
populagdo.'*® Se os Estados Unidos ndo desenvolvessem uma estratégia para
retirar Saddam Hussein do poder do Irague naquele momento, ou seja, em 2000, o
pais poderia se mostrar inapto a fazé-lo no futuro, uma vez que Saddam estaria em
posse de sofisticadas armas de destruicdo macica. Para Perle estava claro que o
perigo imposto pelo regime iraquiano ndo poderia ser eliminado enquanto o objetivo

norte-americano fosse simplesmente a contencdo, e os meios utilizados para essa

148 “In fact, in the ‘unipolar’ world of American ‘hegemony’, Russia sees its prime goal as restoring
‘multipolarity’ to the international system - that is, to build counterweights against American dominance.”
(RODMAN, 2000, p. 82).

149 Richard N. Perle, em 2000, era membro do American Enterprise Institute, co-diretor da AEI Commission on
Future Defenses. E editor de Reshaping Western security e autor de Hard line. Foi assistente da Secretary of
Defense for International Security Policy e presidente do North Atlantic Treaty Organization High Level Defense
Group entre 1981 e 1987.

Cf.: KAGAN, Robert & KRISTOL, William. Present dangers: crisis and opportunity in american foreign and
defense policy. Sao Francisco: Encounter Books, 2000, p.365.
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contencgao estivessem limitados a san¢des e exortagdes. “Simplificando, Saddam é
um problema crescente, em vez de apenas uma continuidade.” (PERLE, 2000, p.
106).150

Pelo argumento desse autor, a lembranca dos anos anteriores teria deixado
clara a faléncia dos esforgos para restringir Saddam Hussein por meio da diplomacia
(concordando que a diplomacia faz parte) ou do controle de armas. Qualquer acordo
com Saddam seria inutil e alterado quando este assim entendesse.

Nesse sentido, e lembrando que a publicacao de Perle coincidiu com o ano de
eleicdo presidencial nos Estados Unidos, na qual o republicano George W. Bush
(2001-2008) sucedeu o democrata Bill Clinton (1993-2000), seguem as palavras do
autor:

Se o proximo governo for proteger os interesses dos Estados Unidos
no Golfo e ajudar a criar condigGes para a estabilidade a longo prazo
na regiao, deve formular uma estratégia politica e militar abrangente
para derrubar Saddam e seu regime. (PERLE, 2000, p. 107).1%1

A respeito do Ird, Reuel Marc Gerecht apontou cinco problemas considerados
principais, a saber: o patrocinio do terrorismo; a oposicdo ao processo de paz no
Oriente Médio, promovendo ajuda financeira e até treinamento terrorista aos grupos
radicais palestinos; o auxilio espiritual e material aos militantes islamicos pelo mundo
muculmano; o abuso regular praticado contra seus cidadaos; e o esforco em adquirir
armas de destruicdo em massa (GERECHT, 2000, p. 131).1%2

O autor advertiu que se o governo iraniano estivesse determinado a obter
armas nao convencionais de destruicdo em massa, 0 que seria incomparavelmente
mais barato do que fabrica-las e estaria sem duvida dentro da faixa das receitas do
petréleo do pais, san¢cdes ndo mitigariam por completo o esfor¢o iraniano, que

incluia tanto o desenvolvimento quanto o roubo de tais armas. “Nenhuma sancgao

150 «

Put simply, Saddam is a growing, rather than only a continuing, problem.” (PERLE, 2000, p.107).

If the next administration is to protect America's interests in the Gulf and help bring about the conditions for
long-term stability in the region, it must formulate a comprehensive political and military strategy for bringing
down Saddam and his regime.” (PERLE, 2000, p. 107).

152 Reuel Marc Gerecht, especialista em Oriente Médio, foi diretor de operac¢des da Central Intelligence Agency.
E autor, sob o pseuddnimo de Edward Shirley, de Know thine enemy: a spy’s journey intorevolutionary Iran.
Publicou na Atlantic Monthly, Foreign Affairs, The New Republic, The Weekly Standard, The New York Times e
The Wall Street Journal, entre outros veiculos de comunicagao.

Cf.: KAGAN, Robert & KRISTOL, William. Present dangers: crisis and opportunity in american foreign and

151 «

defense policy. Sdo Francisco: Encounter Books, 2000, p. 364.
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econdmica, por exemplo, ira dissuadir Teerd de uma acgédo terrorista que o clero
dirigente acredite ser do interesse nacional.” (GERECHT, 2000, p. 140).153

Sob a logica de Gerecht, os governantes iranianos desejariam o dinheiro dos
Estados Unidos, mas ndo uma embaixada norte-americana no centro de Teerd. Nao
haveria medida alguma de edificacdo de confianca que pudesse convencé-los a
retirar o apoio psicolégico ao antiamericanismo, ou permitir o contato entre
americanos e dissidentes do regime iraniano. Conclui o autor: “...] quanto mais
pudermos corroer o espirito revolucionario, melhor. Obviamente, sanc¢des contra as
industrias militares do Ird devem continuar em vigor.” (2000, p. 142).1%4

Quanto a esséncia da politica externa da Coreia do Norte, responsavel pela
manutencdo do pais em estado de permanente conflto com a sociedade
internacional, Nicholas Eberstadt apontou o confronto entusiasta, em geral
agressivo, diante daqueles considerados inimigos, com énfase em forte hostilidade
aos Estados Unidos.'>® Ao contrario do imaginado, a ameaga promovida pela Coreia
do Norte néo teria diminuido com o final da Guerra Fria (EBERSTADT, 2000, p. 145-
146).

Dentro de um paradoxo, a despeito dos problemas econémicos enfrentados
pelos norte-coreanos, 0 pais continuaria ou até mesmo estaria ampliando sua
capacidade de ameacar os Estados Unidos e seus aliados asiéticos.

A aflicdo econdmica pode ter limitado as capacidades convencionais
da enorme maquina militar do pais, mas mesmo dependendo das
doacdes de alimentos do exterior para seu sustento, a Coreia do
Norte segue no desenvolvimento de seu arsenal de armas de
destruicdo em massa. (EBERSTADT, 2000, p. 147).1%®

O programa nuclear norte-coreano representaria apenas uma face da busca
por armas de destruicdo em massa. O autor registrou o fato de que o pais teria

acumulado um dos maiores arsenais de armas quimicas do mundo. Acrescente-se 0

153 “No economic sanction, for example, will deter Tehran from a terrorist action that the ruling clergy believes

is in the national interest.” (GERECHT, 2000, p. 140).

154 «[,..] the more we can corrode the revolutionary spirit, the better. Obviously, sanctions against Iran's military
industries should remain in place.” (GERECHT, 2000, p. 142).

155 Nicholas Eberstadt respondia, em 2000, ano da publicacdo em tela, pela cadeira de Economia Politica do
American Enterprise Institute e também era membro do Center for Population and Development Studies da
Harvard University. Publicou em periddicos académicos e populares e é autor de The end of North Korea, entre
outros titulos.

156 “Economic distress may have constrained the conventional capabilities of the country's enormous military
machine, but even as North Korea's starving subjects are forced to look to food donations from abroad for
sustenance, the regime is racing to develop a credible arsenal of weapons of mass destruction.” (EBERSTADT,
2000, p. 147).
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cenario em que haveria um esforco para aperfeicoar os misseis balisticos de longo
alcance, os quais seriam capazes de carregar tais armas por todo o planeta.

A época, a politica de Washington para a Coreia do Norte estaria baseada na
suposicdo de que haveria o interesse de Pyongyang em liberalizar a economia e
realizar reformas, como estaria ocorrendo na China e no Vietnd. No entanto,
Eberstadt firmou a concepcdo de que as autoridades norte-coreanas teriam Visao
diametralmente oposta. De forma detalhada e em varias ocasifes teria ficado claro
gue a liberalizacdo econbmica significaria ameaca mortal aquilo que a administracéao
do pais chamava de estilo préprio de socialismo (2000, p. 163).

A titulo de conclusdo sobre a Coreia do Norte, Eberstadt defendeu a ideia de
qgue prolongar a existéncia do regime de Pyongyang ndo seria do interesse dos
Estados Unidos e, tampouco de seus aliados. De forma ainda mais clara, o autor
alegou que o regime norte-coreano seria o Unico grande impedimento para a paz e a
prosperidade na regido. O fim daquele regime seria, na visdo do autor, o fim da
Guerra Fria no Nordeste asiatico (2000, p. 174-175).

3.3 Analisando o Global Trends 2015

De acordo com o Global Trends 2015, publicado em dezembro de 2000 pelo
Natinal Intelligence Council, o sistema internacional seria moldado, em 2015, a partir
da relacéo entre os sete dinamos e/ou tendéncias globais ja mencionados no inicio
deste capitulo, as quais chamamos de variaveis. Referimo-nos (i) a demografia; (ii)
aos recursos naturais e meio ambiente; (iii) a ciéncia e tecnologia; (iv) a economia
mundial e globalizacdo; (v) aos padrdes de governanga nacionais e internacionais;
(vi) aos conflitos futuros; e (vii) ao papel dos Estados Unidos. Essas tendéncias iriam
influenciar as capacidades, prioridades e comportamentos dos Estados e das
sociedades e, assim, definir o ambiente de seguranca internacional.

Na abordagem da (i) demografia, a previsdo de que 95% do crescimento
populacional seria conferido aos paises em desenvolvimento se repetiu em relacao
ao GT 2010. Da mesma forma que se repetiu a relagcdo entre crescimento
populacional, urbanizacdo e instabilidade, no caso de sistemas politicos

considerados frageis, somada ao aumento da expectativa de vida.
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A mesma légica do GT 2010 para as economias desenvolvidas, cujas baixas
taxas de natalidade, aliadas ao declinio da populacdo conduziriam a revisdo do
pacto social, também foi estendida para o crescente nimero de paises emergentes,
em virtude da reducdo do tamanho da populacdo ativa e, consequentemente, da
capacidade da forca de trabalho.

Duas grandes tendéncias caracterizariam o periodo entre os anos 1997 e
2000: a urbanizacdo e a migracdo transfronteirica. O aumento substancial de
migrantes aumentaria a tensdo social e politica e poderia alterar as identidades
nacionais, mesmo contribuindo para o dinamismo demografico e econémico (NIC,
2000, p. 23). Incorre 0 GT 2015 na tese da ameaga, visto que o aumento substancial
de migrantes poderia trazer contribuicdo, mas também prejuizos a certas conquistas
ou valores, como a alteracdo das identidades nacionais.®’

Ao focalizar os (ii) recursos naturais e meio ambiente, o GT 2015 atestou que,
apesar do um aumento de 50%, entre 2000 e 2015, na demanda global por energia,
0S recursos energéticos seriam suficientes para atender a demanda. As Ultimas
estimativas sugeririam que 80% do petréleo disponivel no mundo e 95% do gas
permaneciam no subsolo (NIC, 2000, p. 9).

Embora a regido do Golfo Pérsico continuasse a ser a maior fonte de petréleo
do mundo, o mercado de energia mundial deveria se configurar a partir de dois
padrdes relativamente distintos de distribuicdo regional: um grupo de consumidores
(incluindo os Estados Unidos) estaria ligado as reservas da Bacia Atlantica; e o outro
grupo, formado principalmente por paises asiaticos (cada vez mais China e india),
teria seu fornecimento a partir de fontes do Golfo Pérsico e, em menor medida, da
regido do Céaspio e da Asia Central. O GT 2015 previu que, por volta de 2015,
apenas um décimo de petroleo do Golfo Pérsico seria direcionado para os mercados
ocidentais; trés quartos iriam para a Asia.

Os combustiveis fosseis continuariam a ser a forma dominante de energia,
mesmo com o0 aumento na eficiéncia das células solares, entre outros avancgos no
setor.

A Asia iria impulsionar a expansdo na demanda por energia, substituindo a

Ameérica do Norte no papel de principal regido de consumo de energia, responsavel

157 “These numbers [legal and illegal migrants] will grow substantially and will increase social and political
tension and perhaps alter national identities even as they contribute to demographic and economic dynamism.”
(NIC, 2000, p. 23).
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por mais da metade do aumento da demanda total no mundo. O aumento da procura
por energia nao iria representar desafio importante para o fornecimento, nem levaria
a substanciais aumentos de precos em termos reais. Fontes do recurso
aumentariam constantemente, uma vez que 0 progresso tecnoldgico na extracao de
petroleo de fontes remotas permitiria novas descobertas e produgdo mais eficiente.

A regido do Golfo Pérsico, registrando a auséncia de guerra, experimentaria
grande aumento na capacidade de producéo de petrdleo e na sua importancia para
o mercado mundial de energia. Outras areas do mundo, incluindo a Russia e a costa
Oeste da Africa, também ampliariam seu papel nos mercados globais de energia.
Além do petroleo, segundo o GT 2015, a Russia e o Oriente Médio responderiam por
trés quartos das reservas de gas conhecidas.

A Ameérica Latina, notadamente Venezuela, México e Brasil, teria mais de 117
bilhbes de barris de reservas comprovadas de petréleo e, potencialmente, 114
bilhbes de barris de petrdleo ndo descobertos. Sob a ética do GT 2015, com a
participacdo estrangeira, a producdo latino-americana poderia aumentar de 9
milhdes de barris por dia para mais de 14 milhdes.

Os paises produtores de petréleo continuariam a exercer influéncia no sentido
de aumentar os pregos do recurso no mercado. Para o NIC, os precos da energia
tenderiam a se tornar mais instaveis entre 2000 e 2015, uma vez que aumentos de
precos periddicos seriam seguidos por quedas (NIC, 2000, p. 28-30).

A questdo em torno da agua, na categoria de recurso vital, representaria
desafios significativos para os governos do Oriente Médio, da Africa Subsaariana, do
Sul da Asia e do Norte da China. Tensdes regionais em torno da dgua aumentariam
entre 2000 e 2015 (NIC, 2000, p. 9).

Em 2015, aproximadamente metade da populagcdo mundial — mais de 3
bilhdes de pessoas — viveriam em paises sob stress hidrico. A maior parte desses
paises estaria localizada na Africa, no Oriente Médio, no Sul da Asia e no Norte da
China (NIC, 2000, p. 27).

No mundo em desenvolvimento, 80% da &agua consumida iria para a
agricultura. Essa proporcdo nao seria sustentavel. E, em 2015, muitos paises em
desenvolvimento seriam incapazes de manter seus niveis de irrigacdo para a
agricultura. A extracdo excessiva de agua subterrdnea em varias importantes

regides produtoras de grdos do mundo seria um problema crescente. A quantidade
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de &gua disponivel para alguns dos principais produtores de grdos do norte da China
estaria caindo, e os lengois freaticos estariam diminuindo em toda a india.

As iniciativas para aumentar a disponibilidade e aliviar a escassez de agua,
como o uso da agua de forma mais eficiente; a expanséao do uso da dessalinizacao;
o desenvolvimento de culturas geneticamente modificadas que utilizam menos agua
ou agua mais salina; e a importacdo de agua, nao seriam suficientes para mudar
substancialmente o panorama em 2015 (NIC, 2000, p. 27). A tese da futilidade
decorre do fato de que iniciativas voltadas para a solucao da caréncia hidrica seriam
insuficientes para modificar o quadro. O GT 2015 ainda acrescentou problemas
como o alto custo e as dificuldades para a implementacdo de medidas nesse
sentido.t8

A 4agua seria fonte historica de discordia. Entretanto, a disputa por agua nao
teria sido a causa de conflitos interestatais abertos; ao contrario, teria muitas vezes
estimulado acordos de cooperacgéao envolvendo a partilha do recurso. Todavia, com a
pressdo sobre os limites de agua disponivel, entre 2000 e 2015, a possibilidade de
conflito aumentaria. O GT 2015 considerou que quase metade da superficie terrestre
€ constituida de bacias hidrograficas partilhadas por mais de um pais, e mais de 30
paises recebem mais de um terco da sua agua de fora de suas fronteiras. Diante do
exposto, os arranjos que envolvem partilha de agua tenderiam a se tornar mais
controversos. A0 mesmo tempo, a escassez de agua que ocorre em combinacgéo
com outras fontes de tensdo, como no caso do Oriente Médio, tornaria a questéo
mais preocupante (NIC, 2000, p. 28).

Impulsionadas pelos avancos da tecnologia na agricultura, a producédo e a
estocagem mundial de grdos para a alimentacdo, em 2015, seriam adequadas as
necessidades de uma populagdo em expansao. Todavia, problemas com oferta e
distribuicdo permaneceriam, como sugerido no GT 2010. Uma combinacdo entre
governo repressivo (ou conflito interno) e persistentes desastres naturais refletiria
como obstaculo aos esforcos de ajuda para aplacar a fome. Doadores se tornariam
mais relutantes em oferecer ajuda, diante da possibilidade de envolvimento em

conflito militar (NIC, 2000, p. 26). Incide a tese da futilidade: aprimorar a produgéo e

158 “Measures undertaken to increase water availability and to ease acute water shortages — using water more
efficiently, expanding use of desalinization, developing genetically modified crops that use less water — will not
be sufficient to substantially change the outlook for water shortages in 2015.” (NIC, 2000, p. 27).
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a estocagem seria em vao para lutar contra a fome, pois questdes politicas e
desastres naturais imporiam problemas de distribuicédo e oferta.'>°

Problemas ambientais contemporaneos persistiiam e em muitos casos se
multiplicariam, entre 2000 e 2015. Como exemplo, o GT 2015 afirmou que RuUssia e
Ucréania seriam desafiadas por problemas decorrentes de décadas de negligéncia e
abuso ambiental, entre os quais poluicdo radioativa generalizada oriunda de
instalacdes nucleares mal geridas. Como esses paises estariam buscando
crescimento econdémico, ndo iriam dedicar recursos suficientes para remediar a
questdo ambiental (NIC, 2000, p. 31).

Para a (iii) ciéncia e tecnologia, o GT 2015 atestou que a revolugdo na
tecnologia da informacdo — Tl poderia representar a transformacdo global mais
significativa desde a Revolucao Industrial iniciada no século XVIII. Varias seriam as
vantagens. Todavia, tecnologias mais antigas continuariam a servir paralelamente a
novos mercados, beneficiando aliados e adverséarios dos Estados Unidos ao redor
do mundo, interessados em adquirir a primeira geracdo de misseis balisticos e
armas de destruicdo em massa.

Estados descontentes, terroristas, narcotraficantes e criminosos organizados
aproveitariam o novo ambiente de informacao de alta velocidade e outros avancos
na tecnologia para integrar suas atividades ilegais, trazendo maior risco a
estabilidade e a seguranca em todo o mundo (NIC, 2000, p. 9-10).

O GT 2015 também previu que alguns paises e populagcdes ndo se
beneficiariam muito com as transformacdes geradas pela revolugéo da informacao.
Entre os paises em desenvolvimento, a india permaneceria na vanguarda do
desenvolvimento de tecnologia de informacgéo. Ja a China iria liderar o mundo em
desenvolvimento, na utilizagdo dessa tecnologia. No entanto, a capacidade de
Pequim para controlar ou moldar o conteudo da informacgéo seria provavelmente
reduzida. Na Russia, a maioria urbana acessaria as tecnologias de informagao, mas
para a populacdo em geral, o acesso entre 2000 e 2015 seria lento (NIC, 2000, p.
32-33).

159 “Despite the overall adequacy of food, problems of distribution and availability will remain. [...] The potential
for famine will still exist where the combination of repressive government or internal conflict and persistent
natural disasters prevents or limits relief efforts [...]. Donors will become more reluctant to provide relief when
the effort might become embroiled in military conflict.” (NIC, 2000, p. 26).
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Passemos a (iv) economia global e globalizagdo. De acordo com o NIC, a
economia globalizada contribuiria para 0 aumento da estabilidade politica no mundo,
entre 2000 e 2015, embora seu alcance e seus beneficios ndo fossem universais. O
relatorio previu que o processo de globalizacdo seria marcado, nesse periodo, por
volatilidade financeira cronica e disparidades econdémicas cada vez maiores (NIC,
2000, p. 10). Por globalizagdo, o NIC entende uma economia global em rede
impulsionada por acelerados e irrestritos fluxos de informacado; ideias; valores
culturais; capitais, bens e servicos; e pessoas (NIC, 2000, p. 10).160

Grosso modo, a economia global voltaria aos niveis de crescimento
alcancados na década de 1960 e inicio da década de 1970. Contudo, potenciais
golpes, como uma crise financeira ou uma interrupcao prolongada no fornecimento
de fontes de energia, poderiam desfazer essa projecao otimista.

Regibes, paises e grupos que se considerassem deixados para tras
enfrentariam profunda estagnacdo econdmica, instabilidade politica e alienacao
cultural. Em consequéncia, fomentariam o extremismo politico, étnico, ideolégico e
religioso, juntamente com a violéncia que muitas vezes acompanha estas correntes.
Nessas circunstancias, forcariam os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos
a manter o foco nos desafios do velho mundo, ao mesmo tempo em que se
concentrariam no novo mundo (NIC, 2000, p. 10).

Os paises e regibes com maior risco de atraso econdmico seriam aqueles
com conflitos internos e/ou regionais endémicos, e aqueles que ndo conseguissem
diversificar suas economias. As economias da maioria dos Estados da Africa
Subsaariana e do Oriente Médio, além de parte da América Latina continuariam a
sofrer. Grande segmento da Eurasia, desde a Asia central até partes do Sudeste da
Europa, enfrentaria problemas. Dentro dos paises, as diferencas entre os padrdes
de vida também aumentariam. Mesmo em paises com rapido crescimento, algumas
grandes regides teriam seu avango estagnado (NIC, 2000, p. 35).

A economia global estaria propensa a periddicas crises financeiras, mas sua
capacidade de resiliéncia continuaria forte. A rapida recuperacao da crise financeira
global de 1997-1998, o limitado impacto do forte aumento dos precos do petréleo no

crescimento econdmico global, e a bem-sucedida gestdo do problema relativo ao

160 “The networked global economy will be driven by rapid and largely unrestricted flows of information, ideas,
cultural values, capital, goods and services, and people: that is, globalization.” (NIC, 2000, p. 10).
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Bug do milénio seriam bons exemplos dessa resiliéncia. No entanto, a liberalizacédo
econdmica e a globalizagcdo envolveriam riscos e, inevitavelmente, criariam alguns
problemas de potencial altamente perturbador (NIC, 2000, p. 38).

No que diz respeito a (v) governanca nacional e internacional, o relatério
afirmou que, entre 2000 e 2015, os Estados continuariam como atores dominantes
no cenario mundial. Entretanto, os governos teriam cada vez menos controle sobre
fluxos de informacédo; tecnologia; doencas; migrantes; armas; e transacdes
financeiras (licitas ou ilicitas) através das suas fronteiras. Atores ndo estatais, de
empresas a organizagbes sem fins lucrativos, teriam papel crescente tanto nos
assuntos nacionais quanto nos internacionais. A qualidade da governanga, nacional
e internacional, determinaria substancialmente a forma pela qual Estados e
sociedades iriam lidar com essas forcas globais. Estados com governanca ineficaz
ou incompetente ndo apenas deixariam de se beneficiar da globalizagdo, mas em
alguns casos gerariam conflitos internos e externos, promovendo distancia ainda
maior entre vencedores e perdedores (NIC, 2000, p. 10-11).

Para abordar os (vi) conflitos futuros, o GT 2015 inicialmente informou que,
em 2015, os Estados Unidos manteriam forte vantagem tecnolégica tanto no teatro
de operacdes quanto nas armas de precisdo guiadas. Contudo, o pais enfrentaria
trés tipos de ameacas: em primeiro lugar, as ameacas assimétricas, situacdo em que
adversarios estatais e ndo estatais evitariam o embate direto com os militares norte-
americanos, mas conceberiam estratégias, taticas e armas para fragilizar os pontos
fortes dos EUA e explorar as fraquezas observadas. O segundo tipo de ameaca
seria proveniente das armas de destruicdo em massa estratégicas, incluindo misseis
nucleares. Salvo significativas mudancas politicas ou econdmicas, Russia, China,
Coreia do Norte, Ird e Iraque teriam capacidade de atacar os Estados Unidos.
Acrescente-se o0 fato de que também cresceria o potencial para o fluxo né&o
convencional de armas de destruicdo em massa por parte desses Estados ou de
seus atores ndo estatais. O terceiro e Ultimo tipo de ameaca seriam as militares
regionais, formadas com base na manutencdo de grandes forcas militares,
constituidas de uma mistura de conceitos e tecnologias de Guerra Fria e de pos-
Guerra Fria (NIC, 2000, p. 11).

Entre 2000 e 2015, o risco de guerra entre paises desenvolvidos seria baixo.

A comunidade internacional continuaria, no entanto, a enfrentar conflitos ao redor do
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mundo, variando de pequenos levantes internos relativamente frequentes a guerras
regionais interestatais menos frequentes. O potencial para conflito surgiria de
rivalidades na Asia (desde a india e o Paquistdo, até a China e Taiwan), bem como
de atores antag6nicos no Oriente Médio. O potencial letal desses conflitos cresceria,
impulsionado pela disponibilidade de armas de destruicdo em massa, maior alcance
dos sistemas de lancamento de misseis, e outras tecnologias (NIC, 2000, p. 12). A
sociedade internacional teria de lidar com as dimensdes militar, politica e econémica
da ascenséo da China e da india, e com o continuo declinio da Russia (NIC, 2000,
p. 49).

Conflitos internos decorrentes de disputas étnicas, religiosas, econémicas ou
politicas permaneceriam nos niveis equivalentes ao ano 2000 ou aumentariam em
namero. A Organizacdo das Nacdes Unidas e as organizacdes regionais seriam
chamadas a gerir esses conflitos, porque os Estados, estressados com
preocupacdes domeésticas, sob o risco de faléncia em razdo da falta de vontade
politica ou de recursos, iriam diminuir seu envolvimento direto (NIC, 2000, p. 12). No
entanto, alguns governos ocidentais, organizacfes internacionais e regionais, e
grupos da sociedade civil favoraveis a intervencao militar externa em certos conflitos
internos sofreriam a oposicdo de Estados como a China, a india, a Russia e varios
outros paises em desenvolvimento, os quais tenderiam a ver semelhantes
intervencdes como precedentes perigosos a soberania estatal (NIC, 2000, p. 50).

Cresceriam as perspectivas de que armamentos mais sofisticados, incluindo
armas de destruicAio em massa, produzidos internamente ou adquiridos
externamente, cairiam em maos de atores estatais ou ndo estatais beligerantes,
alguns hostis aos Estados Unidos. A probabilidade de utilizacdo dessas armas
contra 0s norte-americanos ou contra suas forgas, instalagcdes e interesses externos
aumentaria (NIC, 2000, p. 12).

A dinamica das mudancas nos poderes dos Estados combinaria com outros
fatores para medir o risco de conflitos em varias regides. A mudanca das
capacidades militares seria destaque entre os fatores que determinariam o risco de
guerra. No Sul da Asia, por exemplo, esse risco permaneceria bastante elevado,
entre 2000 e 2015. india e Paquistdo continuariam a construir suas forgas nucleares

e de misseis.
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A Russia ndo seria capaz de manter forcas convencionais (grandes e
modernas), ou de projetar poder militar significativo por meios convencionais. Ainda
assim, continuaria lutando contra as restricbes as suas ambicfes e investiria seus
€scasso0s recursos em seletos e secretos programas voltados para tecnologia militar,
especialmente para as armas de destruicAio em massa, na esperanca de se
contrapor a convencional e estratégica superioridade ocidental em areas como a de
defesa contra misseis balisticos (NIC, 2000, p. 53).

O Exército Popular de Libertacdo da China permaneceria 0 maior contingente
militar do mundo, mas a maior parte da forca ndo seria totalmente modernizada até
2015. A China poderia fechar a lacuna tecnoldgica com o Ocidente em um, ou mais
de um, dentre os principais sistemas de armas. A capacidade da China para
operacdes militares regionais seria passivel de significativa melhora até 2015. Com
exploracdo de armas avancadas e tecnologias de produgédo adquiridas do exterior
(Russia, Israel, Europa, Japdo e Estados Unidos), a China seria possivel integrar
capacidades navais e aéreas contra Taiwan e outros potenciais adversarios. Como
poténcia regional emergente, a China continuaria a expandir sua influéncia, sem
levar em conta os interesses dos Estados Unidos. Entre 2000 e 2015, implantaria
dezenas de misseis com ogivas nucleares voltadas para o territério norte-americano.
Também seriam somadas a esse acervo, centenas de misseis balisticos e de
cruzeiro de curto alcance, com e sem ogivas nucleares, para utilizacdo em conflitos
regionais (NIC, 2000, p. 53-55).

O Japao teria uma pequena forca militar moderna. Todavia, seria mais capaz
do que qualquer outro na Asia de integrar grandes quantidades de armamento novo.
A futura forca militar do Japéo refletiria 0 estado da sua economia e a saude de sua
relacdo de seguranca com os Estados Unidos. Toquio buscaria autonomia cada vez
maior em matéria de seguranca, como melhorias na area de defesa e uma
diplomacia mais ativa, para complementar a alianca com os EUA.

Uma Coreia unificada, com significativa presenca militar dos Estados Unidos,
poderia tornar-se uma poténcia militar regional. Contudo, observadores experientes
sugerem que esse processo de unificacédo, entre 2000 e 2015, consumiria energias e
recursos da Coreia do Sul (NIC, 2000, p. 55).

Dentro do escopo da analise sobre os conflitos futuros, o GT 2015 reservou

bY

espaco para abordar a reacdo a superioridade militar dos Estados Unidos. De
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acordo com o relatério, especialistas concordam que os Estados Unidos, com sua
decisiva vantagem tanto em tecnologia da informacdo quanto nas armas,
continuariam a exercer o papel de poténcia militar dominante, entre 2000 e 2015. A
reforcar ainda mais a preponderancia dos Estados Unidos estariam seu poder
econdmico sem paralelo, seu sistema universitario, e seu investimento em pesquisa
e desenvolvimento (metade do total gasto anualmente pelo mundo industrializado).
Muitos adversarios em potencial veriam nos conceitos militares norte-americanos,
aliados a tecnologia, capacidade para os Estados Unidos expandirem sua lideranca
em combates convencionais.

Essa percepcdo entre os atuais e 0s potenciais adversarios continuaria a
gerar busca por capacidades, nesse caso assimétricas, contra as forcas e os
interesses externos e internos dos EUA. Adversarios, ou seja, Estados e atores nao
estatais, como traficantes, terroristas e insurgentes estrangeiros ndo desejariam se
envolver com os militares norte-americanos. Escolheriam estratégias para dissuadir
os Estados Unidos de usar a forca ou, fosse o caso de o pais lancar mao desta
alternativa, buscariam esgota-la, contorna-la ou minimiza-la, explorando possiveis
fraquezas. Desafios assimétricos estariam presentes em todo o espectro dos
conflitos em confronto com as forgcas dos EUA, quer em um teatro de operacdes
externo, quer em solo norte-americano.

Além disso, haveria consenso com relacdo ao fato de os Estados Unidos e
outros paises desenvolvidos continuarem com vantagens politicas, econdémicas,
militares e tecnoldgicas, com vistas a reduzir o éxito dos adversarios respaldados
por melhorias tecnologicas de suas capacidades (NIC, 2000, p. 56).

Grande parte do terrorismo direcionado aos Estados Unidos carregaria
questbes étnicas, religiosas ou culturais. Grupos terroristas continuariam
encontrando formas de atacar instalacdes militares e diplomaticas norte-americanas
no exterior. Tais ataques seriam susceptiveis de incluir cada vez mais empresas e
cidaddos. As bases terroristas do Oriente Médio e do Sudoeste da Asia seriam as
mais propensas a ameacar os Estados Unidos.

De curto e médio alcance, os misseis balisticos, especialmente se equipados
com armas de destruicdo macica, ja representariam ameaca significativa aos
interesses dos Estados Unidos, as forcas militares e aos aliados. Em 2015, o pais
teria de enfrentar ameagas advindas da Coreia do Norte, provavelmente do Ird e
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Iraque, além da Russia e da China, salvo grandes mudancas politicas nestes paises
(NIC, 2000, p. 57).

A probabilidade de que um missil equipado com armas de destruicdo em
massa fosse usado contra as forgas ou interesses norte-americanos seria maior
naquele momento, ou seja, em 2000, do que durante a maior parte da Guerra Fria, e
esta probabilidade continuaria a aumentar. Os testes realizados pela Coreia do
Norte, em 1998, seriam um exemplo de ameaca aos Estados Unidos. Acrescente-se
o fato de que muitos paises voltados para o desenvolvimento de misseis de longo
alcance acreditariam na simples ameaca de sua utilizacdo como forma de
comprometer a tomada de decisdo dos Estados Unidos diante das crises, ou de
dissuadir Washington quanto aos seus objetivos.

Ameacas quimicas e biolégicas aos Estados Unidos se tornariam
generalizadas. Essas seriam capacidades mais faceis de desenvolver, ocultar e
implantar do que as armas nucleares. Alguns terroristas ou insurgentes tentariam
utilizar tais armas contra os interesses dos Estados Unidos, contra o pais
propriamente dito, suas forcas ou instalacbes no exterior, ou seus aliados.
Independentemente do exposto, os Estados Unidos seriam afetados pelo uso
dessas armas em qualquer lugar do mundo, uma vez que Washington seria
chamado a ajudar na contencdo dos danos e a fornecer conhecimentos cientificos e
assisténcia econémica para lidar com seus efeitos (NIC, 2000, p. 58).

Concorrentes e adversarios perceberiam o grau de importancia que o acesso
ao espaco representa para o poder militar dos Estados Unidos, e até 2015 fariam
progressos contra o dominio do pais nesta esfera. A rivalidade com as poténcias
espaciais em geral se daria nas areas de reconhecimento de alta resolucdo e
previsdo do tempo, comunicacdes globais criptografadas, e navegacdo precisa.
Adversarios desenvolveriam capacidades para degradar os ativos espaciais norte-
americanos, atacando especialmente as instalacées em terra, e lancando méao da
guerra eletrénica.

O contexto dificultou o exercicio de previsées precisas quanto aos gastos com
defesa. Para o GT 2015, ndo estaria claro quais tecnologias, em qual quantidade e
forma, seriam incorporadas aos sistemas militares de futuros adversarios. Em muitos
casos a resposta nao estaria nas tecnologias capazes de proporcionar maior

potencial militar, mas nas que receberiam apoio politico e recursos para sua
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aquisicdo e utilizacdo em campo. Acrescente-se que o0 desenvolvimento de
tecnologia civil ja estaria impulsionando o desenvolvimento de tecnologia militar, em
muitos paises (NIC, 2000, p. 60).

Para tratar do (vii) papel dos Estados Unidos, o NIC partiu da premissa de
que, em 2015, a influéncia econdmica, tecnoldgica, militar e diplomatica do pais ndo
teria paralelo entre nacdes, organizacbes regionais e internacionais. Semelhante
poder ndo sO garantiria a preeminéncia dos Estados Unidos, como tornaria o pais
condutor-chave do sistema internacional. O mundo continuaria a identificar os
Estados Unidos como o principal proponente e beneficiario da globalizacdo (NIC,
2000, p. 12).

Alguns Estados, adversarios ou aliados, tentariam, por vezes, verificar o que
entendem por hegemonia americana. Ainda que essa postura nao se traduzisse em
coalisbes estratégicas de base ampla e duradoura anti-Estados Unidos, levaria a
alinhamentos taticos voltados para politicas especificas, bem como a demandas por
papéis mais significativos nas instituicoes politicas e econémicas.

A prética diplomatica seria mais complicada. Washington experimentaria
maior dificuldade no uso de seu poder para alcancar objetivos especificos de politica
externa. O governo exerceria papel menor na economia global e teria menos
influéncia cultural no exterior.

O pais sofreria maior dificuldade na construcéo de coalizbes para apoiar seus
objetivos politicos. Contudo, a comunidade internacional muitas vezes, mesmo
relutante, se voltaria para Washington, para que este liderasse esforcos multilaterais
em conflitos reais e potenciais.

De acordo com o GT 2015, no cenario mundial haveria crescente nimero de
atores importantes ndo s6 desafiando e conferindo, mas também reforcando a
lideranca dos Estados Unidos. Alguns desses atores seriam paises, como China,
Russia, india, México e Brasil; organizac¢des regionais, como a Uni&o Europeia; e um
vasto conjunto de corporagdes multinacionais e organizagcdes sem fins lucrativos,
cada vez mais poderosas, com interesses préprios a defender (NIC, 2000, p. 13).

Note-se que a analise das sete tendéncias selecionadas pelo GT 2015 incluiu
varias regides. Contudo, o relatério reservou mais espaco para tratar algumas
regibes, apresentadas a seguir. No Leste e Sudeste da Asia, dada a fraqueza dos

mecanismos de seguranca politico-regionais, a presenca politica, econémica e de
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seguranca dos Estados Unidos continuaria pronunciada. Nessa circunstancia, paises
da regido continuariam inseguros quanto aos objetivos e ao unilateralismo dos
Estados Unidos, e seguiriam ansiosos para que este pais os liberasse de sua
presenca. Estados-chave, mais significativamente China e Jap&o, continuariam se
protegendo com uso da diplomacia, investimentos na esfera militar e outros meios
para salvaguardar seus interesses particulares, especialmente no caso de
deterioracéo da situacdo regional (NIC, 2000, p. 61-64).

A deciséo de alterar as prioridades no sentido de enfatizar o desenvolvimento
militar exigiria mudanga substancial por parte da lideranca chinesa. A instabilidade
interna ou 0 aumento do nacionalismo poderiam dar o tom dessa mudanca, mas
provavelmente resultariam no declinio econémico do pais (NIC, 2000, p. 54).
Verificamos a presenca da tese da ameaca: mudancas no sentido de ampliar as
capacidades militares redundariam no declinio dos niveis de desenvolvimento
econdmico conguistados até ent&o.6!

No Sul da Asia, a 4gua permaneceria o recurso natural mais contestado. O
continuo aumento da populacdo, o crescimento econbmico e a expansao da
irrigacao na agricultura, entre 2000 e 2015, estressariam sobremaneira 0S recursos
hidricos da regido, e transformariam a poluicdo das aguas superficiais e
subterraneas em sério desafio. Na india, a disponibilidade de agua per capita
deveria cair entre 50% e 70%. Como varios cursos de agua da regido sado
interestatais, a agua poderia se tornar fonte de friccao.

Ainda na regido, a india continuaria a investir em sua marinha, voltando-a
para o alto mar. Seu objetivo seria dominar as rotas do Oceano indico utilizadas para
transporte de petréleo do Golfo Pérsico para a Asia (NIC, 2000, p. 64-66).

Mesmo sob uma conjuntura favoravel, ou seja, de 5% de crescimento
econdmico anual, a Russia iria atingir indices menores do que a quinta parte dos
indices da economia dos Estados Unidos.

Na esfera da politica externa, a RuUssia iria concentrar seus esfor¢cos no
restabelecimento da influéncia perdida com o fim da antiga Unido Soviética, mais
especificamente ao Sul, fomentando lagcos com a Europa e com a Asia; além de se

apresentar como importante jogador vis-a-vis aos Estados Unidos. Seus recursos

161 “A decision to alter priorities to emphasize military development would require substantial change in the
leadership. Internal instability or a rise in nationalism could produce such change but also probably would result
in economic decline.” (NIC, 2000, p. 54).
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energéticos seriam utilizados como valiosa alavanca. No entanto, as mazelas
internas frustrariam as ambicfes do pais no sentido de recuperar o status de grande
poténcia (NIC, 2000, p. 69). Incorre a tese da futilidade: a tentativa de recuperar a
influéncia ou o status passado seria inutil, pois problemas internos ndo permitiriam
que o pais atingisse seu objetivo.'%2 De acordo com o relatério, a Russia iria manter
0 segundo maior arsenal nuclear do mundo, como Ultimo vestigio de seu antigo
status. O resultado liquido seria uma Rdssia mantida internamente fraca; e
institucionalmente vinculada ao sistema internacional, através, principalmente, de
seu assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU (NIC, 2000, p. 69).
Nova ocorréncia da tese da futilidade: possuir o segundo maior arsenal nuclear do
mundo seria em vao, uma vez que internamente a Russia seria considerada fraca, e
internacionalmente estaria limitada ao seu exercicio no Conselho de Seguranca da
ONuU.163

No que tange aos territérios do Oriente Médio e do Norte da Africa, a atengéo
internacional se voltaria para o Golfo Pérsico, visto como fonte cada vez mais
importante de recursos energéticos para impulsionar a economia global. As receitas
do petréleo previstas para Iraque, Ird e Ardbia Saudita, em particular, subsidiariam
opcOes estratégicas, potencialmente desestabilizadoras, para esses Estados. Nesse
sentido, novas relacBes entre regides geograficas poderiam surgir; por exemplo,
para efeito de energia, india, China e Golfo Pérsico (NIC, 2000, p. 70-71).

Embora a Africa Ocidental fosse desempenhar papel crescente nos mercados
globais de energia, fornecendo 25% das importacBes de petrdleo da América do
Norte, em 2015 a corrup¢ao voltada para a riqueza gerada pelo recurso fossil
manteria o padrao econdémico, em vez de promover o desenvolvimento (NIC, 2000,

p. 73). Registramos nova tese da futilidade: a presencga crescente nos mercados

162 “Russia will focus its foreign policy goals on reestablishing lost influence in the former Soviet republics [...]
presenting itself as a significant player vis-a-vis the United States. Its energy resources will be an important
lever for these endeavors. However, its domestic ills will frustrate its efforts to reclaim its great power status.”
(NIC, 2000, p. 69).

163 “Russia will maintain the second largest nuclear arsenal in the world as the last vestige of its old status. The
net outcome of these trends will be a Russia that remains internally weak and institutionally linked to the
international system primarily through its permanent seat on the UN Security Council.” (NIC, 2000, p.69).
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globais de energia seria inatil para os niveis de desenvolvimento da regido em
consequéncia da corrupgdo.t64

A Europa seguiria os Estados Unidos em empreendedorismo e inovagcao. Ao
mesmo tempo, 0s governos europeus procurariam formas de equilibrar a opcao de
seguir os norte-americanos nessas duas frentes de desenvolvimento, bem como os
efeitos sociais resultantes desta opcdo. Desta maneira, a Europa nao conseguiria
realizar plenamente o sonho de paridade com os Estados Unidos no sentido de ditar
o formato do sistema econdémico global (NIC, 2000, p. 75). A evidéncia da tese da
futilidade reside na inutilidade da opc¢ao pelo empreendedorismo e pela inovacéo, a
exemplo dos Estados Unidos, em razdo da incapacidade dos governos europeus
para lidar com as questdes sociais envolvidas.16°

A América Latina, principalmente Venezuela, México e Brasil, como ja
mencionado, se tornaria, em 2015, uma regido produtora de petréleo cada vez mais
relevante e um componente importante do emergente sistema de energia da Bacia
do Atlantico. Suas comprovadas reservas de petroleo perderiam apenas para as
localizadas no Oriente Médio (NIC, 2000, p. 78-80).

Em setembro e outubro de 1999, o National Intelligence Council — NIC,
publicado em dezembro de 2000, iniciaria os trabalhos do Tendéncias Globais 2015,
conforme detalhado no inicio do capitulo em tela. Segundo o documento, ocorreram
duas oficinas, com reunido de especialistas em ampla variedade de campos de
estudo, ligados ou ndo ao governo. A primeira oficina teria identificado as principais
tendéncias a capitanearem as mudancas globais até 2015. O resultado geraria 0s
sete dinamos, que langariam as bases para a elaboracdo do material apresentado
até aqui. Ja a segunda oficina teria desenvolvido quatro alternativas de futuros
globais, nos quais os sete dinamos interagiriam de formas diferentes, até 2015.
Chama a atencédo o fato de que a globalizacdo funciona, para efeito dos quatro
cenarios, ndo como um dinamo, mas como tema transversal comum. Nesse sentido,

a globalizagéo seria, a nosso ver, a grande preocupacao do GT 2015.

164 “Although West Africa will play an increasing role in global energy markets, providing 25 per cent of North
American oil imports in 2015, the pattern of oil wealth fostering corruption rather than economic development
will continue.” (NIC, 2000, p. 73).

165 “Eyrope will trail the United States in entrepreneurship and innovation as governments seek ways to balance
encouragement of these factors against social effects. Thus, Europe will not achieve fully the dreams of parity
with the United States as a shaper of the global economic system.” (NIC, 2000, p. 75).
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No primeiro cenario, intitulado Globalizag&o Inclusiva, um circulo virtuoso se
desenvolveria entre tecnologia, crescimento econdémico, fatores demograficos, e
governanca eficaz, permitindo que a maioria das pessoas do mundo se beneficiasse
da globalizacéo.

A lideranca global e o poder econémico dos Estados Unidos, somados a
liberalizacdo do comércio, a ampla aceitacdo das reformas de mercado, a rapida
difusdo da tecnologia da informacéo, e a auséncia de conflitos de grande potencial —
gerariam, em média, 4% de crescimento econdémico mundial por ano.

Mercados emergentes, como China, india, Brasil e muitos paises em
desenvolvimento, seriam beneficiados. Alguns Estados na Africa, no Oriente Médio,
na regido andina, na Asia central e na regido do Caucaso ficariam para tras.

Nesse cenario, paises desenvolvidos permitiiam que conflitos remotos
prosseguissem sem intervencgédo (NIC, 2000, p. 87).

No segundo cenario, denominado Globalizacdo Perniciosa, elites globais
prosperariam, mas a maioria da populacdo do mundo ndo conseguiria se beneficiar
da globalizacgéo.

A recesséo nos Estados Unidos levaria a estagnacdo econémica. O consenso
global referente a reformas de mercado ruiria, minando o modelo econdmico
americano, tornando especialmente vulneraveis o envolvimento global e a lideranca
dos Estados Unidos.

Os paises emergentes, bem como a maioria dos paises em desenvolvimento,
seriam duramente atingidos pela estagnacao econémica (NIC, 2000, p. 87).

No terceiro cenéario, chamado de Competicdo Regional, as identidades
regionais seriam agucadas na Europa, na Asia e nas Américas, impulsionadas pela
crescente resisténcia politica, na Europa e na Asia Oriental, & preponderancia global
dos EUA e a globalizacdo conduzida por este pais, somada ao aumento das
preocupacdes por parte de cada regido com as proprias prioridades politicas e
econdmicas.

O crescimento seria pujante, mas enfraquecido pelos efeitos do regionalismo
e do protecionismo. Os Estados Unidos manteriam vantagem sobre a Europa e o

Japéo, em razao de sua capacidade de absorver trabalhadores estrangeiros.
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Os mercados emergentes seriam alvo da competicdo entre os mercados
desenvolvidos, enquanto alguns paises em desenvolvimento seriam negligenciados
pelos paises ricos e pelas acanhadas instituicdes globais.

A globalizacdo, as afirmacbes da hegemonia dos Estados Unidos e as
mudancgas culturais desafiariam identidades nacionais.

Organizag0Oes regionais seriam fortalecidas, ao passo que instituicbes globais
enfraqueceriam em virtude do distanciamento de questdes domésticas e/ou
regionais, e do ressentimento pela preeminéncia dos Estados Unidos por parte da
Unido Europeia e do Japao (NIC, 2000, p. 88).

No quarto cenério, designado Mundo Pés-Polar, as preocupacfes internas
dos Estados Unidos se ampliariam, a medida que sua economia desacelerasse e,
em seguida, viesse a estagnar. Tensdes econdmicas e politicas entre os Estados
Unidos e a Europa cresceriam, deteriorando a aliangca entre as partes em
consequéncia da retirada das tropas norte-americanas. A Europa se voltaria para
dentro e passaria a contar com as proprias instituicdes regionais.

As tendéncias econbmicas seriam semelhantes ao cenario anterior, ou seja,
ao mundo da Competicdo Regional. A globalizacdo e as mudancas culturais
contribuiriam para o desgaste entre os Estados Unidos e a Europa, aumentando o
envolvimento norte-americano na América Latina. Identidades nacionais tradicionais
e rivalidades alimentariam o nacionalismo na Asia.

Com foco no Hemisfério Ocidental e menor presenca norte-americana na
Europa e na Asia, a China seria impulsionada a um dominio regional. O Jap&o se
rearmaria, aumentando o risco de conflito, o qual poderia ser potencializado a
medida que os Estados Unidos reafirmassem influéncia na Asia.

De acordo com o GT 2015, os quatro cenarios podem ser agrupados em dois
pares: o0 primeiro par contrastaria os efeitos positivos e negativos da globalizagéo; o
segundo par contrastaria um regionalismo intensamente competitivo, mas néo
conflitivo, e uma trajetéria decrescente com tendéncia ao conflito militar regional.
Nas palavras do NIC: “Em todos os quatro cenarios, a influéncia mundial dos EUA
diminuiria.” (NIC, 2000, 85).16¢ Cabe questionar se essa diminui¢do da influéncia dos
Estados Unidos se daria pela acdo ou pelo receio da multiddo, como definida por
Michael Hardt e Antonio Negri (2000).

166 “In all four scenarios, US global influence wanes.” (NIC, 2000, p. 85).
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Percebe-se, no GT 2015, menor incidéncia das teses reacionarias
identificadas por Albert O. Hirschman, em comparag¢dao ao GT 2010. Entretanto, em
praticamente todas as regides definidas pelos neoconservadores, por nos
apresentadas como regides complexas para a politica externa dos Estados Unidos,
podemos verificar o recurso as teses e algumas previsbes semelhantes as
anunciadas por estes autores. Dito de outra forma, as teses elaboradas por
Hirschman aparecem fortemente ancoradas nas analises das regides e nas
preocupacdes neoconservadoras absorvidas pelo GT 2015.

Em principio, temos um documento ndo tdo reativo a perpetuacdo da
supremacia dos Estados Unidos quanto o anterior, em termos quantitativos.
Contudo, qualitativamente, o documento lancou méao das teses voltadas a
desconstruir as possibilidades de outros atores transformarem o0 mainstream,
superando a preponderancia norte-americana em aspectos econdmicos, politicos e
militares.

Por fim, vale refletir sobre o alinhamento entre o pensamento neoconservador
e as ameacas aos Estados Unidos, identificadas pelo GT 2015, bem como sobre a
influéncia da interdependéncia complexa no trato das tendéncias. Cumpre lembrar
que Joseph Nye, Jr., edificador da teoria da interdependéncia complexa e, em tese,
de postura antagbnica ao pensamento neoconservador, € parte integrante da equipe
do GT 2015. Podemos sugerir, ap0s analisar e comparar o GT 2010 e o GT 2015,
gue as preocupacles e reacfes as possiveis mudancas quanto ao papel dos
Estados Unidos no sistema internacional s&o verificaveis ndo apenas no
pensamento neoconservador, mas também entre os defensores da politica de
equilibrio de poderes entre Estados — como Henry Kissinger — e 0s que creem na
forca das instituicdes e demais atores ndo estatais — como Joseph Nye, Jr. No
qguesito manutencdo da hegemonia dos Estados Unidos no sistema internacional,
tanto sob o imperativo militar quanto sob o imperativo econdmico, parece que

estamos diante de um consenso.
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4 Entre 2001 e 2004 e o Global Trends 2020

Em Dezembro de 2004, o National Intelligence Council - NIC publicava o
terceiro relatério quadrienal do Projeto Tendéncias Globais.'®” Como os dois
relatérios anteriores por nés ja analisados, o ano de publicagcdo do Global Trends
2020 coincidiu com o ano de eleicao presidencial nos Estados Unidos. Em 2004, o
presidente republicano George W. Bush finalizava seu primeiro mandato. Vale
ressaltar que a elaboracdo do GT 2020, em principio, pode até ter se pautado na
continuidade do governo de George W. Bush, mas a reeleicdo do republicano
somente ocorreu quando o GT 2020 ja se encontrava finalizado.

Segundo o entdo presidente do Conselho Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos - NIC, Robert L. Hutchings, o GT 2020 oferece algumas
possibilidades e potenciais descontinuidades.'®® Em suas palavras: “uma andlise
linear chegar4d a uma lagarta com muitas alteracbes, mas ndo chegard a uma
borboleta. Para tanto, vocé precisa fazer saltar a imaginagdo.” (NIC, 2004, p. 1).16°

Hutchings lembrou que o Tendéncias Globais 2010, ou GT 2010, teria sido

derivado de uma série de conferéncias realizadas na regido de Washington DC, as

167 NIC. Global Trends 2020: mapping the global future. Report of the National Intelligence Council’s 2020
Project. National Intelligence Council — NIC, dez. 2004. Disponivel em:
http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends Mapping%20the%20Global%20Future%202020%20Pr
oject.pdf. Ultimo acesso em: 23 jan. 2014.

168 Graduado na U.S. Naval Academy, com Ph.D. pela Universidade da Virginia, o embaixador Robert L.
Hutchings foi oficial da Marinha norte-americana e ocupou cargos em algumas universidades, como a George
Washington University, a Johns Hopkins University e a Universidade da Virginia. Desde 2010 é reitor da LBJ
School of Public Affairs da Universidade do Texas. Entre 2003 e 2005 foi presidente do National Intelligence
Council - NIC. Atuou, entre 1992 e 1993, como assessor especial do Secretario de Estado Lawrence Eagleburger,
a época do presidente republicano George H. W. Bush, na gestdo do programa de assisténcia a democracia
para o Leste Europeu. Ainda durante o periodo de Bush pai na presidéncia dos Estados Unidos, entre 1989 e
1992, foi diretor do Conselho de Seguranga Nacional para os Assuntos Europeus. Hutchings é autor de
American diplomacy and the end of the cold war: an insider's account of U.S. policy in Europe, 1989-1992,
publicado em 1997. A obra analisa a interagdo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética no imediato pds-
Guerra Fria e defende a ideia de que o colapso da Alemanha Oriental e do restante dos territorios soviéticos, a
partir de 1989; a reunificacdo da Alemanha, em 1990; e a aceitacdo da associacdo alema a OTAN — ndo podem
ser apenas atribuidos a um novo pensamento ou a diminuicdo do poder russo. Para o autor, um fator decisivo
foi a nova abordagem do presidente George H. W. Bush para a questao.

Cf.: http://www.utexas.edu/Ibj/news/story/978/ e http://www.foreignaffairs.com/articles/53121/david-c-
hendrickson/american-diplomacy-and-the-end-of-the-cold-war-an-insiders-accou. Ultimo acesso em: 23 jan
2014.

169 “[ ] linear analysis will get you a much-changed caterpillar, but it won’t get you a butterfly. For that you
need a leap of imagination.” (NIC, 2004, p. 1).
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quais contaram com a presenca de académicos e homens de negécios, além dos
especialistas da Comunidade de Inteligéncia. Produzido em 1997, o relatorio seria a
peca central de numerosos briefings para os fazedores de politica.

O Tendéncias Globais 2015 seria classificado como um esfor¢o ambicioso e
inovador, responsavel pela identificacdo de sete dentre os principais condutores da
mudanca global: demografia; recursos naturais e meio ambiente; ciéncia e
tecnologia; economia global e globalizacédo; governanca nacional e internacional,
conflitos futuros; e o papel dos Estados Unidos. Publicado em Dezembro de 2000, o
documento teria se baseado em discussbes entre o NIC e ampla gama de
especialistas dos Estados Unidos nao ligados ao governo. De acordo com
Hutchings, o GT 2015 teria recebido atencdo internacional e provocado intenso
debate sobre as forcas que moldariam o mundo. Classificado como trabalho em
curso, o GT 2015 seria uma estrutura flexivel para pensar sobre o futuro, uma
estrutura adaptavel.

Nesse sentido, o Tendéncias Globais 2020, publicado pelo NIC em Dezembro
de 2004, teria partido de onde o Tendéncias Globais 2015 se interrompera, com
algumas especificidades. A primeira especificidade seria ir além das contribui¢cdes de
especialistas dos Estados Unidos, realizando conferéncias com especialistas
estrangeiros sobre as respectivas regides. A segunda especificidade seria contar
mais com a ajuda de cenarios imaginarios, e menos com as tendéncias que
impactariam regides e paises de interesse norte-americano. As tendéncias teriam
fornecido o ponto de partida para o desenvolvimento dos cenarios que
representariam futuros alternativos plausiveis. A terceira e ultima especificidade do
GT 2020 seria o desenvolvimento de um site interativo para facilitar o diadlogo e
oferecer links com dados de interesse dos envolvidos. O processo de elaboracdo
desse ultimo documento teria durado cerca de um ano, e envolvido mais de mil
pessoas (NIC, 2004, p. 1-2).

Em Novembro de 2003, o NIC iniciaria os trabalhos do GT 2020 ao reunir
mais de vinte especialistas em diversas areas do conhecimento, com inclusdo de
cenarios, para uma discussao com analistas da comunidade inteligéncia. A principal

fala, carregada de olhar singular sobre globalizacéo, ficaria por conta do professor



155

da Princeton University, o historiador Harold James, vencedor do prémio Helmut
Schmidt de 2004.17°

Assim como a equipe da Shell, que produz cenarios globais a cada trés anos,
o NIC teria realizado entrevistas e oficinas para desenvolver e finalizar seus
cenarios, buscando garantir equilibrio entre o pensamento ndo convencional e a
plausibilidade.

Especialistas estrangeiros — académicos, empresarios, funcionarios publicos,
membros de organiza¢des ndo governamentais e de outras instituicdes, aptos a falar
com autoridade sobre os principais motores da mudanca e conceituar grandes temas
regionais — formariam a equipe, a qual se somaram especialistas regionais com
informacdes importantes sobre a forma pela qual o restante do mundo percebe os
Estados Unidos (NIC, 2004, p. 19).

A titulo de reflexdo, abrimos espaco para citar Chaim Perelman e Lucie
Olbrechts-Tyteca:

7

[...] existe uma série de argumentos cujo alcance é totalmente
condicionado pelo prestigio. [...] O argumento de prestigio mais
nitidamente caracterizado é o argumento de autoridade, o qual utiliza
atos ou juizos de uma pessoa ou de um grupo de pessoas como
meio de prova a favor de uma tese.

O argumento de autoridade é o modo de raciocinio retérico que foi
mais intensamente atacado por ter sido, nos meios hostis a livre
pesquisa cientifica, o mais largamente utilizado, e isso de uma
maneira abusiva, como se autoridades invocadas houvessem sido
infaliveis. (1996, p. 347-348).

De volta ao GT 2020, seus participantes teriam explorado as principais
tendéncias apresentadas por especialistas, desenvolvendo, em seguida, cenarios
alternativos para o desempenho destas tendéncias, entre 2004 e 2020. O NIC

também teria consultado individuos e organiza¢cOes acerca de aspectos substantivos

do estudo, metodologias e abordagens. A equipe do Projeto Milénio da ONU teria

170 Harold James fornece, para a globaliza¢gdo, uma perspectiva histérica na qual o mundo ja globalmente
integrado colapsou sob o impacto da Grande Depressdao, um episddio inesperado. Para além das tensGes por
ocasido da Primeira Guerra Mundial, James identifica trés componentes que, somados, resultaram na grande
crise da década de 1930, quais seriam: os fluxos globais de capital, o comércio e a migragdo internacional.
Assim, a interacdo dos ressentimentos que envolviam esses trés fatores, acrescida das politicas e instituicdes
em favor da globalizacdo forma o corpo da analise do autor que busca mostrar a existéncia de paralelos
significativos para novo colapso. James adverte que instituicées como o FMI e a OMC, responsaveis por lidar
com consequéncias da globalizagdo, estariam destruindo tanto a prosperidade quanto a paz.

Mais detalhes em: JAMES, Harold. The end of globalization: lessons from the Great Depression. Cambridge,
EUA: Harvard University Press, 2002.
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sido consultada, bem como John Ikenberry, que organizaria varios seminarios com
especialistas académicos, ao longo de mais de um ano, para examinar 0S VAarios
aspectos da preeminéncia dos Estados Unidos, e também criticaria os rascunhos
preliminares do GT 2020 (NIC, 2004, p. 19-20).17%

John Ikenberry é comumente referenciado pela critica a politica externa dos
Estados Unidos sob o governo de George W. Bush (2001-2008). Para lkenberry, o
pais deveria evitar a acao imperialista ndo por questbes de principios, mas por
impossibilidade de éxito em uma empreitada de cunho imperial. O autor alertou para
o risco de tal politica alienar aliados, enfraquecer instituicbes internacionais, e
provocar o efeito bumerangue sobre o terrorismo, a politica internacional, e até
mesmo sobre a politica doméstica.'’?

Em obra publicada em 2001, lkenberry reflete sobre a forma pela qual os
Estados Unidos utilizaram sua hegemonia para definir uma ordem constitucional,
apos as duas Grandes Guerras. Ao operacionalizar seu poder em torno de
instituicdes politicas e juridicas voltadas para a atribuicdo de direitos e limitacdo do
exercicio do poder, os Estados Unidos teriam se vinculado a novo conjunto de
regras. A vantagem residiria no fato de que um declinio do poder norte-americano
encontraria garantias no quadro institucional.'”® Nas palavras de Ikenberry:

Se os Estados Unidos néo tivessem se esforgado para construir o
conjunto de instituices regionais e mundiais na década de 1940,
seria dificil imaginar que o poder americano teria 0 escopo, a
profundidade e a longevidade que ele de fato teve. As instituices
internacionais podem fazer do exercicio do poder algo mais contido e
rotineiro, mas também podem tornar o poder mais duradouro,
sistematico e legitimo. (2001, p. 273).17

171 0 professor de Politica e Rela¢bes Internacionais da Princeton University, G. John lkenberry, é um tedrico

das RelagGes Internacionais e da politica externa dos Estados Unidos. Atuou na equipe de planejamento de
politicas do Departamento de Estado norte-americano entre 1991 e 1992, durante o mandato do republicano
George H. W. Bush. Foi associado ao Carnegie Endowment for International Peace entre 1992 e 1993;
pesquisador do Woodrow Wilson International Center entre 1998-1999; e membro da Brookings Institution de
1997 a 2002. Ikenberry também fez parte de projetos do Council on Foreign Relations, presidido por Richard N.
Haass desde meados de 2003.

172 Mais detalhes em: IKENBERRY, G. John (ed.). America unrivaled: the future of the balance of power. Nova
York: Cornell University Press, 2002.

173 yer: IKENBERRY, G. John. After victory: institutions, strategic restraint, and the rebuilding of order after
major wars. Princeton: Princeton University Press, 2001.

174 “If the United States had not endeavored to build the array of regional and global institutions that it did in
the 1940s, it is difficult to imagine that American power would have had the scope, depth, or longevity that it in
fact has had. International institutions can make the exercise of power more restrained and routinized, but they
can also make that power more durable, systematic, and legitimate.” (IKENBERRY, 2001, p. 273).
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Além dos temas a serem considerados tendéncias, nas oficinas regionais o
NIC teria destacado as principais tendéncias regionais com implicacdes globais. As
conclusdes teriam servido também como matéria-prima para o desenvolvimento dos
cenarios globais.

Os cenérios apresentados no GT 2020 teriam sido selecionados ndo s6 por
sua relevancia para os formuladores de politicas, mas também porque levariam a
suposi¢cées fundamentais sobre o futuro. O NIC ressaltou que os cenarios do GT
2020 néo tentaram prever o futuro, mas supor, e ndo sdo mutuamente excludentes
(NIC, 2004, p. 21-23).

Cumpre mencionar que o GT 2020 foi publicado, em 2006, no Brasil. A edi¢édo
brasileira conta com a apresentacdo de Demétrio Magnoli, para quem:

[...] o telescépio que perscruta o0 mundo esta firmemente plantado em
Washington — ou melhor ainda, em McLean (Virginia), quartel-
general da CIA. Os interesses estratégicos norte-americanos
perpassam todo o texto, definindo temas prioritarios e o recorte das
indagacdes cruciais. Seguramente, o mundo de 2020 n&o seria 0
mesmo se fosse descrito pela comunidade de inteligéncia britanica,
russa, chinesa, egipcia ou israelense. (Relatério da CIA, 2006, p. 8).

E completa Magnoli: “Essa comunidade pode ou ndo ter compromissos com a
verdade, mas certamente estad interessada em preservar a propria reputagao”
(Relatdrio da CIA, 2006, p. 9).

A publicacéo traz uma introducéo a edicdo brasileira por Herédoto Barbeiro e
preserva a introducao a edicdo francesa por Alexandre Adler. A titulo de ilustragéo,
para Barbeiro: “Os desafios estdo colocados para a consolidagdo da hegemonia dos
EUA até 2020.” (Relatério da CIA, 2006, p. 34). E para Adler: “Dentro de seu
aparente extremismo, 0S quatro cenarios ndo passam de estufas nas quais
permitimos que brotem alguns conceitos fundamentais [...]" (Relatério da CIA, 2006,
p. 41).

Quanto ao relatério propriamente dito, seriam a magnitude e a velocidade das
mudancgas resultantes de um mundo globalizado, independentemente de sua forma
precisa, parte das caracteristicas que definiiam o mundo em 2020. Outras
caracteristicas importantes incluiriam: as contradicdes da globalizacdo; as poténcias
emergentes transformando a paisagem geopolitica; os novos desafios a governanca,
e o sentido mais abrangente da inseguranca. Essas caracteristicas, tratadas como

tendéncias, deram subsidios para a elaboracdo dos cenarios contidos no GT 2020.
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De acordo com o NIC, o papel dos Estados Unidos seria uma variavel
importante para a configuragdo do mundo em 2020, influenciando nas escolhas de
Estados e de atores ndo estatais. Além do papel central dos Estados Unidos,
organismos internacionais (organizacfes internacionais, empresas multinacionais,
organizagfes ndo governamentais, etc.) também poderiam atenuar tendéncias
claramente negativas, como o0 aumento da inseguranca, e potencializar tendéncias
positivas (NIC, 2004, p. 25).

Seguindo a légica dos capitulos destinados ao GT 2010 e ao GT 2015,
seguem alguns olhares sobre a conjuntura que cobre o periodo do GT 2020, ou seja,
0 periodo entre 2001 e 2004. Em um primeiro momento, lancamos mao de
reconhecida contribuicdo de autores externos aos Estados Unidos e, em seguida,
recorremos a autores norte-americanos, buscando a originalidade daquele olhar

sobre ou para o mundo.

4.1 Do mundo para os Estados Unidos: 2001 - 2004

A nova moral hegeménica define os campos com muita clareza. De
um lado, “o direito e a democracia”; de outro, “as forcas do mal”
(DUPAS, 2008 [2003], p. 220).

A partir do texto do filésofo André Comte-Sponville, pudemos lancar méo de
uma lente, a nosso ver pouco explorada, para dialogar sobre o contexto que abarca
o periodo contemplado pelo GT 2020, ou seja, 0s anos entre 2001 e 2004. A escolha
recaiu sobre Comte-Sponville em virtude da tematica de sua publicagdo (2004): a
questao moral.

Ao atentar para a tematica, o autor registrou o aspecto de que aparentemente
0 recurso a moral somente se dava, naquele contexto, ao nivel do discurso. O
filésofo alertou para o fato de que falar mais sobre a moral poderia ser sintoma da
crescente auséncia desta nos comportamentos humanos.

Comte-Sponville recuou a geracdo da década de 1960, a qual chamou de
geracdo 68, geracdo da libertacdo geral, do imoralismo (na qual se inclui), e
ressaltou que nesse periodo a ideologia reinante entre os jovens era a ideologia do
tudo politica, sendo certo que a moral necessaria estava circunscrita a uma boa

politica.
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Passados vinte anos, o autor registrou extraordinaria mudanca. Na década de
1980, os jovens passaram ao discurso dos direitos humanos, do humanitarismo e da
solidariedade. Contra a guerra cabia a acdo humanitaria e os Médicos sem
Fronteiras; contra as questdes que envolviam os problemas da imigracéo, cabia o
SOS Racismo. Chamou essa de geracdo moral.

Para o filésofo, o panorama acima apresentado j& apontava, essencialmente,
para preocupante crise da politica. Nas palavras do pensador:

E na medida em que os jovens de hoje tém cada vez menos a sensacéo de
poder influir coletivamente sobre seu destino comum — o que é a verdadeira
funcdo da politica — que eles tendem a encerrar-se no terreno dos valores
morais. (COMTE-SPONVILLE, 2005 [2004], p. 25).

Comte-Sponville recuou mais um pouco, lancou o olhar sobre o século XX e
identificou o fato de que o triunfo do capitalismo, a julgar pelo conjunto das ideias em
confronto no século XX, serviu de base para outro foco na questdo da moral. Sob a
Otica do autor, com o desmoronamento do bloco soviético, apenas o Ocidente tinha
adversarios, ndo o capitalismo. E o capitalismo prescindia de sentido para funcionar,
0 que ja ndo se podia dizer dos individuos e das coletividades. Por assim dizer, o
capitalismo ndo podia dar sentido a individuos e coletividades justamente por ser
isento de sentido. Quanto a questdo da moral, antes secundaria porque submetida
aos preceitos religiosos, ganhava nova dimenséo e preenchia as lacunas abertas
pela falta de sentido.

O filésofo definiu quatro ordens, as quais 0 ajudaram a pensar sobre a
tematica, a saber: (i) a ordem econOmica, técnica e cientifica (estruturada
internamente pela oposicdo entre o possivel e o impossivel); (i) a ordem politica e
juridica (estruturada internamente pela oposicéo entre o legal e o ilegal); (iii) a ordem
da moral (estruturada internamente pela oposicao entre o bem e o mal); (iv) a ordem
da ética (completa a ordem da moral, vista pelo autor como um dever, ao passo que
a ética circunscreve-se ao sentimento).

Comte-Sponville passou a refletir sobre a confusédo das ordens. Em suas
palavras: “aquele que quer ser amado por ser forte, ou obedecido por ser sabio, ou
temido por ser belo [...]” confunde as ordens; pois, “para fazer-se amar, nunca
bastou ser patrdo: para fazer-se amar é necessario ser amavel, [...] para fazer-se
acreditar é necessario ser digno de crédito.” (COMTE-SPONVILLE, 2005 [2004], p.
91; p. 93).
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Quando aquele que confunde as ordens esta no poder, dar-se-ia a tirania. A
titulo de ilustragéo, a tirania do mercado tenderia a submeter a politica & economia,
as técnicas e as ciéncias. Todavia, Comte-Sponville alertou para o fato de que € a lei
do povo que deve se impor aos mercados, e ndo o inverso. Ja a tirania moralizadora
seria a tentativa de submeter a ética (sentimento) a moral (dever), seria como amar
as pessoas proporcionalmente ao seu grau de moralidade.

Da mesma forma que a confusao das ordens poderia levar a tirania, ou seja, a
tentativa de submeter o valor mais alto ao mais baixo, o autor assinalou que outra
confusdo possivel seria a pretensao de anular o valor mais baixo em nome do mais
alto, ao que chamou de angelismo (COMTE-SPONVILLE, 2005 [2004], p. 103). Um
exemplo de angelismo juridico, no sentido de anular questdes relativas a economia
em nome do direito como valor maior, seria um pais promulgar uma lei contra o
desemprego. Tal medida, apesar de simpética, ndo seria suficiente para criar
empregos naquele pais. Se ligada a esfera do econémico, a questdo do desemprego
teria sua solucéo na esfera do econémico, ainda que considerada a possibilidade de
medidas auxiliares ou suplementares na esfera do politico ou em qualquer outra
esfera nos limites de sua atuacao.

Uma forma de angelismo moral seria a tentativa de anular exigéncias e
restricbes da politica e do direito em nome da moral. Segundo Comte-Sponville,
transformar problemas politicos em problemas morais seria a melhor forma de néo
resolvé-los. Chamou de ilusdo contar com o humanitarismo para fazer as vezes da
politica externa, ou com o antirracismo para atender a politica de imigracdo. Quanto
ao angelismo ético, que anularia as exigéncias e restricdbes da moral em nome da
ética, o autor ressaltou que nem todos os problemas seriam resolvidos com o
sentimento (COMTE-SPONVILLE, 2005 [2004], p. 111).

Cumpre mencionar o fato de que o autor considerou o angelismo tao perigoso
quanto a tirania, pois frequentemente em nome do bem se autorizou o pior. E
descreve esse comportamento como Sindrome da Cruzada.

Feita a apresentagcdo das quatro ordens e do risco decorrente da confusao
entre estas, Comte-Sponville chamou a aten¢ao para o cuidado em priorizar quando
assim a circunstancia exigisse. A esse cuidado o filésofo deu o nome de
responsabilidade e afirmou que esta ndo se poderia delegar. Em suma, cada

situacdo deveria ser cuidadosamente levada a instancia correta e ao respectivo
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responsavel, para que a solucao viesse a bom termo. De acordo com o autor, se a
moral nao € rentavel, a economia nao € moral. “O capitalismo nao € moral. Cabe-nos
portanto sé-lo, se pudermos.” (COMTE-SPONVILLE, 2005 [2004], p. 127). Por fim,

questdes pertinentes a vida, a dignidade, etc. seriam respondidas pela politica.

Da esfera da filosofia para as relagBes internacionais, estreitando o diadlogo
para os Estados Unidos, Cristina Pecequilo inferiu que algumas singularidades,
como um carater nacional especifico, republicano e democratico, teriam conferido
aos Estados Unidos peculiar lideranca, sendo possivel que semelhante
peculiaridade respondesse pela propria durabilidade desta lideranca. Nesse sentido,
a autora conferiu a hegemonia norte-americana um carater multidimensional, ou
seja, 0 peso de recursos tanto tangiveis quanto intangiveis (ideias, instituicées, etc.).
Entretanto, tais caracteristicas nédo isentariam os Estados Unidos de exercerem uma
hegemonia através da qual visassem o controle da ordem a seu favor.

Muitas vezes, os Estados Unidos parecem contrariar a histéria dos
grandes poderes, mantendo-se relativamente imunes a ameacas de
construcao de coalizbes de poder contrarias a sua lideranca, com os
demais paises atribuindo um valor intrinseco a ordem existente.
Contudo, as classificagdbes da hegemonia como “benigna”, ou do
império como “informal” nao podem obscurecer o fato de que os
Estados Unidos exercem dominio sobre o sistema, utilizando seu
poder para preservar e aumentar sua influéncia, como todos os
paises hegemdnicos antes dele. (PECEQUILO, 2011 [2003], p. 479).

Y

Ao fornecer tracos duradouros a presenca internacional norte-americana,
Pecequilo deu notoriedade as prioridades tradicionais do pais, sem prejuizo as
inovacdes e transformacgbes, e demonstrou que as conquistas passadas e o
aprendizado néo deveriam ser descartados ou menosprezados. Passado o fim da
Guerra Fria, o resultado da interacdo entre tradicdo e renovacdo se refletiria na
releitura do poder norte-americano. A autora sugeriu que parte das indecisdes e
incertezas oriundas do fim da bipolaridade teria ficado para trds. ApdOs relativo
declinio, iniciado em 1989, os Estados Unidos teriam reafirmado sua hegemonia. A
autora concluiu com a seguinte reflexao:

O objetivo da estratégia e da politica externa hoje, e aparentemente
a longo prazo, € o da manuten¢édo da hegemonia e da ordem [...]. Se
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0 novo século que comeca americano assim também terminara €
algo que iremos descobrir. (PECEQUILO, 2011 [2003], p. 480).17°

Em 11 de Setembro de 2001, ataques terroristas perpetrados contra 0s
Estados Unidos causaram impacto espetacular e tiveram repercussao extraordinaria,
para efeito do funcionamento do sistema internacional, inaugurando a discussao
sobre terrorismo internacional. De forma sumariada, naquela manha um Boeing da
empresa aérea American Airlines se chocou contra a Torre Norte, e minutos depois
um segundo Boeing, da United Airlines, foi lancado contra a Torre Sul, ambas do
complexo World Trade Center, no centro financeiro de Nova York. Aproximadamente
trinta minutos depois do ocorrido na Torre Sul, um terceiro Boeing, da American
Airlines, atingiu uma parte do Pentagono, em Washington, centro do pensamento
militar, e uma quarta aeronave, um Boeing da United Airlines, logo em seguida, caiu
na Pensilvania. O total de mortos pode ter ultrapassado 3 mil pessoas.

De acordo com Francisco Carlos Teixeira da Silva:

Com as primeiras informag¢des apontando para a organizagdo Al
Qaeda - a mesma que ja havia atacado o World Trade Center em
1993, além de inumeros outros atos terroristas como 0 ataque
simultaneo contra as embaixadas no Quénia e Tanzania, além do US
Cole -, as atengbes dos 6rgdos de seguranca voltavam-se para o
Afeganistdo onde estariam as bases e os campos de treinamento da
organizacao. (SILVA, 2004).

Nesse contexto, o presidente George W. Bush declarou guerra ao terror. Em
Outubro de 2001 tinha inicio a operacdo Enduring Freedom (Liberdade Duradoura),
com a invasao do Afeganistdo pelos Estados Unidos; e em Margco de 2003
comecava a operacado Shock and Awe (Choque e Pavor), com a invasdo do lraque
pelos Estados Unidos.

O relatério final da Comissdo do 11 de Setembro, publicado em meados de
2004, assinalou o despreparo da administragcdo norte-americana para efeito de
eventos daquela magnitude. O documento apontou, além de equivocos politicos e
administrativos, falhas nas capacidades, inclusive a de imaginacdo. O relatério

demonstrou que boa parte da reacdo do pais, no dia dos ataques, foi improvisada e

75 Em conformidade com a analise de Cristina Pecequilo os condicionantes da ordem internacional seriam o
formato da estratégia e da politica externa dos Estados Unidos; a resposta das demais poténcias a hegemonia
norte-americana; a forma pela qual os paises externos ao nucleo iriam se inserir na nova ordem; as reagGes dos
Estados Unidos as ameacas transnacionais e aos desafios econdmicos e politicos (PECEQUILO, 2011 [2003], p.
480).
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ineficiente. Denunciou 0s servicos de inteligéncia por nédo terem compartilhado
informacdes e por terem ignorado indicios importantes. O texto também n&o poupou
0s servicos de imigracdo, seguranca aérea e fronteiras, por motivo da falta de
integracdo destes no combate ao terrorismo. Muito criticado, o Relatério néo
responsabilizou um ou outro individuo, mas individuos e instituicGes.'"®

Luciano Martins descreveu aquele momento como a consolidagdo de um
mundo mais desordenado, mais desigual e mais arbitrario, somado a
comportamentos irracionais e violentos (MARTINS, 2008 [2002]). Dentro desse
cenario, ganhava novas implicacdes o fenémeno do terrorismo (inclusive de Estado),
pondo em risco hormas e préaticas democraticas.

Para fins de andlise, o jornalista e escritor considerou a cena internacional
como:

[...] constituida por varios subsistemas de problemética articulagao
entre si, e nos quais prevalecem diferentes recursos de poder e se
movem atores estatais e ndo-estatais dotados de logicas proprias e
em geral conflitantes. Mas também como palco de intensa atividade
diplomatica na busca de normas e instancias capazes de regular com
legitimidade os processos em curso, tanto de globalizacdo
econdmica como de fragmentagéo politica. (MARTINS, 2008 [2002],
p. 184).

Martins julgou ser simplificacdo abusiva a interpretacdo de Joseph Nye,
publicada em 2002, a respeito do cenario internacional, descrito sob a forma de trés
tabuleiros de xadrez superpostos, onde jogam atores dotados de recursos de
diferentes naturezas, com graus variados de concentracdo ou dispersdo de poder.
De acordo com Nye, o tabuleiro superior seria representado pelo poder militar,
monopolizado pelos Estados Unidos. O tabuleiro intermediario simbolizaria o poder
econdbmico e apresentaria configuracdo multipolar. Ja no tabuleiro inferior,
caracterizado pela dispersdo de poder, atuariam, em um extremo, empresas
transnacionais, e no outro extremo, grupos de traficantes de dinheiro, drogas,

terroristas, e até mesmo hackers. Cumpre ressaltar que, nesse jogo, perderia o

176 Mais detalhes em: USA. The 9/11 Commission Report. National Commission on Terrorist Attacks upon the
United States. EUA: The National Commission on Terrorist Attacks, 2004.
Disponivel em: http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf. Ultimo acesso em: 29 jan. 2014.
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jogador que considerasse apenas o tabuleiro superior, ignorando os dois outros e as

relacdes verticais entre estes.t’’
Esse tipo de constructo costuma ser sedutor (e, no caso, até induz a
discussdo sobre as nocdes de unipolaridade, multipolaridade e
hegemonia), mas é evidentemente uma simplificacdo abusiva. N&o
s6 desaparecem desse mapa o resto dos 180 paises que também
integram, embora com pesos muito distintos, a cena internacional,
como também é perpetrado um inaceitdvel amalgama dos atores do
“tabuleiro inferior” [...]. Na verdade, o que o autor pretende é
contestar a ideia de que a superpoténcia (Estados Unidos) pode tudo
sozinha, pois isso conduz a uma politica externa — e nisso tem razéo
— que combina “unilateralismo, arrogancia e paroquialismo”; ou seja,
deve-se considerar também os “outros”. (MARTINS, 2008 [2002], p.
189).

Martins ndo se resumiu a critica a contribuicdo de Nye, e propds que esta
fosse reescrita considerando o fato de que: “ndo basta uma analise da cena
internacional em termos descritivos de sua atual estratificacdo de poder, pois é
indispensavel a ela acrescentar as dinamicas de processos e atores.” (MARTINS,
2008 [2002], p. 189).

Ao abordar a multiplicidade de cimeiras regionais, de arenas deliberativas
multilaterais e de agéncias internacionais, Martins entendeu como positiva a
consequente ampliacdo da interlocucdo entre os atores politicos, responsavel por
gerar oportunidades de negociacdo das divergéncias e convergéncias de interesses.
Em contrapartida, o autor identificou que a possibilidade de se constituirem
fundamentos para uma nova ordem internacional encontrava-se obstaculizada por
dois motivos, a saber: a imposicdo por parte dos Estados Unidos de um poder
unilateral e de sua condicdo de superpoténcia; e a dificuldade enfrentada pelos
blocos regionais em estender a categoria de espagos econdmicos, para assumir o
papel de atores politicos capazes de criar maior equilibrio na balanca mundial do
poder.

Sobre atores nao estatais, 0 escritor registrou 0 poder crescente das
empresas transnacionais, cujas decisdes empresariais chegavam, em muitos casos,

a afetar economias nacionais e o proprio sistema financeiro internacional. Por assim

177 Cf.: NYE Jr., Joseph. The new Rome meets the new barbarians. The Economist, 21 mar 2002. Disponivel em:
http://www.economist.com/node/1045181. Ultimo acesso em: 29 jan. 2014. & NYE Jr, Joseph. The paradox of
american power: why the world’ only superpower can’t go it alone. Nova York: Oxford University Press, 2002.



165

dizer, tais empresas desempenhavam cada vez mais papel de atores politicos.
Entretanto, na 6tica de Martins:
[...] o dado realmente novo na cena internacional, no que se refere
aos atores nao estatais, parece ser a formacdo de uma espécie de
‘sociedade civil global’, e que tem nas mais de 25 mil ONGs hoje
existentes seus instrumentos de expressao politica. (MARTINS, 2008
[2002], p. 203).

Todavia, o autor esclareceu que haveria grande distancia entre a capacidade
de denuncia e/ou de defesa desses atores e seu potencial politico real.

Como fenbmeno totalmente distinto, Martins apontou os terrorismos, cuja
questado central seria a substituicdo da pratica politica pelo terror. Também chamou a
atencao para o fato de que o adverséario ndo seria mais um Estado-nagcdo, mas uma
rede formada por militantes movidos por crencas ou doutrinas, dotados de grande
mobilidade geogréafica e ampla capacidade deciséria autbnoma. Nesse sentido, a
parte que enfrenta a rede deveria se adaptar aos novos métodos, pois destruir
fisicamente um pais acusado de acolher uma rede terrorista ndo significava destruir
a rede, cuja mobilidade Ihe permitiria a reconstrucdo em outro espaco (fisico ou
virtual).

Diante do fato de alguns Estados que formalmente se apresentavam como
democraticos adotarem praticas que violentavam os proprios valores democraticos
no combate ao terrorismo, o autor ressaltou que muitas destas acdes poderiam ser
qualificadas de igualmente terroristas. Essa constatacdo remetia as atuais
preocupacdes com a ameaca as normas e praticas da democracia, cujo sistema de
representacdo politica seria objeto de altos indices de descrenca e ceticismo. Assim,
para o escritor, a questdo que se impunha seria como conjugar um desafio politico
interno de tamanha amplitude, presente em tantos paises, com o plano externo,
onde imperariam a desordem e a irracionalidade (MARTINS, 2008 [2002], p. 205-
207).

No mesmo ano da publicagdo de Luciano Martins, Ignacio Ramonet
anunciava que o 11 de Setembro, para além de sua inegavel face letal e criminosa,
teria sido operacionalizado como dado estratégico da politica externa norte-
americana; em outras palavras, o 11 de Setembro traria consigo o terrorismo como
novo adversario. Nesse sentido, os atentados terroristas de 2001 preencheriam a

lacuna aberta desde o desmantelamento da Unido Soviética, dando novo sentido a
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politica externa dos Estados Unidos (RAMONET, 2003 [2002], p. 50). A contribui¢cdo

de Ramonet parece responder a demanda do neoconservador Irving Kristol, o qual

em 1996 ja estava a procura de “alliens”.1’®
Sob o nome de “terrorismo”, esse adversario designado é agora o
islamismo radical. Isso autoriza todas as medidas autoritarias e todos
0S excessos, inclusive uma versdo moderna do macarthismo que
teria como alvo, além das proprias organizacdes “terroristas”, todos
aqueles que se opdem a hegemonia americana, e até os adversarios
da globalizacao liberal. (RAMONET, 2003 [2002], p. 50-51).

Quanto ao fato de que aos Estados Unidos faltava um inimigo, Gilberto Dupas
assinalou que a longa tradicdo democratica do pais impunha a necessidade de
justificativa para os objetivos da politica externa, com vistas a adesao da opiniao
publica. Por esse motivo, 0 recurso ao maniqueismo — no caso em questdo, a luta
do bem contra 0 mal — seria mais uma vez poderoso aliado da politica. O 11 de
Setembro teria tornado possivel nova manipulacdo da questdo do inimigo que
colocaria em risco os principios norte-americanos (DUPAS, 2008 [2003], p. 215).

Giuseppe Cocco ponderou sobre o 11 de Setembro como uma possibilidade
de abertura de didlogo sobre novo conceito de governanca global, o qual prescindiria
das segregacdes e fragmentacbes do mundo. O 11 de Setembro estaria anunciando
gue ndo havia mais espaco para as guerras sem baixas (COCCO, 2002, p. 15).

Ao indicar a profunda diferenca entre pensamentos sobre o dominio da ordem
internacional por parte dos Estados Unidos, Alain Joxe, em defesa da posicdo
europeia, mais precisamente francesa, afirmou que os cidadaos europeus persistiam
em um projeto diferente daquele levado a cabo pelos Estados Unidos. Para elaborar
uma vinculacdo tedrica a sua andlise sobre os Estados Unidos no pos-Guerra Fria,
Joxe pressupb6s que a busca por monarquias universais — em referéncia ao
pensamento de Thomas Hobbes e Carl von Clausewitz — envolvia um compromisso
de protecéo dos cidadéos e aliados.

Mas, os Estados Unidos, como império, se negam hoje a assumir a
funcdo protetora sobre seus parceiros ou submetidos. [...] € um
sistema que se consagra apenas na regulacdo da desordem através

178 Cf.: KRISTOL, Irving. A post-wilsonian foreign policy. The Wall Street Journal, 02 ago. 1996. Disponivel em:
http://www.aei.org/article/society-and-culture/citizenship/a-post-wilsonian-foreign-policy/. Ultimo acesso em:
30 dez. 2013.



http://www.aei.org/article/society-and-culture/citizenship/a-post-wilsonian-foreign-policy/

167

de normas financeiras e expedicdes militares, sem um projeto de
permanéncia no terreno conquistado. (JOXE, 2003 [2002], p. 21).17®

Por essa légica, Joxe argumentou que, ao evitar a responsabilidade de
proteger as sociedades dos Estados nacionais e utilizar a estratégia de repressao
aos sintomas de desesperanca, mais do que agir nas causas dessa desesperanca,
0os Estado Unidos estariam seguindo em direcdo a um regime mundial
antidemocratico (JOXE, 2003 [2002], p. 23). Salvo profundo equivoco, Alain Joxe
pareceu propor novo momento colonizador, tendo nos Estados Unidos a grande
metrépole do sistema-mundo moderno.

Gilberto Dupas indicou a existéncia de sensiveis diferencas entre o
entendimento europeu e o0 norte-americano acerca das causas do terrorismo e da
forma de lidar com este fenémeno. Para os europeus, o terrorismo seria algo com o
qual teriam de conviver. Na razdo diametralmente oposta, aos olhos dos Estados
Unidos, o terrorismo seria um mal a ser extirpado. Segundo Dupas:

Secundéaria no plano militar, isolada das decisdes estratégicas
americanas sobre eventos que acontecem em sua propria regiao
geopolitica, ela [Europa] ndo pode nem concorrer nem influenciar,
contentando-se em participar simbolicamente quando a causa parece
justa ou ficando de lado quando n&o aprova. (DUPAS, 2008 [2003],
p. 212.

N&o estariam incluidos no pensamento dos norte-americanos, para efeito de
reflexdo sobre as raizes profundas do terrorismo, uma possivel solidariedade
ideologica com os pobres do mundo, uma empatia com as populacdes marcadas
pela colonizacdo, um manifesto incluindo os imigrantes e os marginais, ou ainda as
mazelas do Oriente Médio. Em simplificacdo grosseira, 0 peso recairia sobre a
questao cultural, notadamente reforcada pela teoria do choque de civilizacdes de
Huntington, desembocando na questéo do Isla (DUPAS, 2008 [2003], p. 217-218).
“Na verdade, o sentimento de brutal fragilidade despertado pelos atentados revelou
um EUA violentamente defensivo e sem projeto sistémico ou de governanca global,
papel inalienavel de sua condigdo hegemdnica.” (DUPAS, 2008 [2003], p. 221).

Importa registrar a reflexdo de Luiz Alberto Moniz Bandeira, para quem o

fundamentalismo islamico teria se voltado contra a expansao capitalista por motivos

179 “pero Estados Unidos, como imperio, se niega hoy a asumir la funcién protectora respecto de sus auxiliares
amigos o sometidos. [...] es un sistema que sélo se consagra a ‘regular el desorden’ a través de normas
financieras y expediciones militares, sin un proyecto de permanencia en el terreno conquistado.” (JOXE, 2003
[2002], p.21).
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religiosos. A introducdo de valores e habitos considerados ocidentais, além da
difusdo de produtos industriais como os audiovisuais, as bebidas e os produtos da
industria da moda, além dos servicos financeiros, teriam sido percebidos pelos
lideres locais como se o Isla tivesse sido profanado (BANDEIRA, 2004, p. 214).
Essa tendéncia recrescera em todo o mundo &rabe-islamico,
favorecida pelo empobrecimento e desespero das massas populares,
gue o desenvolvimento do capitalismo desarraigou, ao desintegrar a
economia natural ou a economia simples de mercado em que antes
viviam sem lhes propiciar, entretanto, melhores condicGes de vida, e
marginalizando-as, como aconteceu em todo o chamado Terceiro
Mundo. (BANDEIRA, 2004, p. 214-215).

Ao abordar a politica do presidente norte-americano George W. Bush (2001-
2008), Bandeira sinalizou um recrudescimento do unilateralismo, tendéncia ja latente
na politica internacional do pais, especialmente observado nas criticas ao papel das
organizagOes multilaterais. De acordo com Bandeira, a postura unilateral denunciava
a escolha pelo exercicio exclusivo do poder de decisdo no sistema internacional. A
guerra ao terror ganhava formato legal com a chamada Doutrina Bush, divulgada
oficialmente em Setembro de 2002, a qual teria sido formulada, segundo o autor,
pelos neoconservadores que se juntaram a composi¢cao do governo. Inspirada no ja
mencionado documento vazado para a midia em 1992, o Defense Planning
Guidance de 1994, a nova doutrina estava fundamentada basicamente na negacéo
de rivais ao poder norte-americano e no direito de se antecipar a qualquer ameaca
que se fizesse perceber por parte do pais. “A lei da forga substituiu a forga da lei.”
(BANDEIRA, 2004, p. 255).180

No ambito interno, foi assinado pelo presidente George W. Bush em Outubro
de 2001, sob a forma de lei, o USA PATRIOT Act. Essa medida passava a
legalidade a espionagem de qualquer cidaddo suspeito de terrorismo, a invasédo de
lares, a supressdo de protestos, aléem de obscuras formas de interrogatério, entre
outras acdes. Em regra, a medida suspendia as liberdades civis nos Estados Unidos.
A justificativa, com ampla aceitacéo, seria a guerra contra o terrorismo (BANDEIRA,
2004, p. 254).181

180 A Doutrina Bush reflete o contelido da Estratégia Nacional de Seguranca dos Estados Unidos, publicada em
Setembro de 2002, disponivel em:

http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf. Ultimo acesso em: 31 jan 2014.

181 Detalhes sobre o USA PATRIOT Act em: http://www.fincen.gov/statutes regs/patriot/. Ultimo acesso em: 31
jan. 2014.
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Ocorreu a Immanuel Wallerstein que o 11 de Setembro teria acelerado a
decadéncia da hegemonia norte-americana, a qual o autor ja viria anunciando desde
a década de 1970, como parte do colapso do sistema-mundo moderno ou da
economia-mundo capitalista — discusséo esta apresentada no primeiro capitulo do
nosso estudo (WALLERSTEIN, 2002, p. 9).

Wallerstein vinculou a manutencdo da hegemonia a necessidade de
crescente concentracdo de investimentos no setor militar e, como consequente
l6gico, a diminuicdo da competitividade econdmica, 0 que em geral acompanharia a
deterioracéo politica e ideolégica (WALLERSTEIN, 2002, p. 15).

O autor definiu a situacdo dos Estados Unidos como:

[..] a dnica superpoténcia de fato, mas sem poder real; lideres
mundiais que ninguém realmente segue e que poucos (mesmo seus
amigos mais intimos) realmente respeitam, uma nagdo
perigosamente a deriva em meio a um caos global que ninguém, em
parte alguma, estd realmente em posicdo de controlar.
(WALLERSTEIN, 2002, p. 19).

Além da derrota no Vietna (1955-1975); dos movimentos antissistémicos de
1968; e do fim da bipolaridade a partir de 1989, destituindo a justificativa ideoldgica
gue legitimava as acfes norte-americanas, o 11 Setembro também foi citado como
simbolo do declinio da hegemonia dos Estados Unidos. De certa forma, os ataques
nao representariam nenhuma poténcia militar importante. “Em resumo, militarmente
nao eram nada. Contudo, tiveram éxito num ataque dos mais audaciosos no coracao
dos Estados Unidos.” (WALLERSTEIN, 2002, p. 25).

Chegavam a cena os neoconservadores, cuja posicdo, para o sociélogo, era
bastante clara, a saber: os Estados Unidos deveriam agir como poténcia imperial, a
despeito da legislacdo internacional, sob o risco de serem considerados um “tigre de
papel” (WALLERSTEIN, 2002, p. 25-26).182

Com Maurice Vaisse, apresentamos eventos que também auxiliaram na
analise a que nos propomos. Vale ressaltar que a preocupac¢do com o vinculo entre
as datas das publicagfes utilizadas neste subcapitulo e o periodo trabalhado (2001-
2004) foi deixada de lado, por entendermos que se trata de material descritivo, e ndo

analitico.

182 Tigre de papel designa, na cultura chinesa, algo de aparéncia ameacadora, mas inofensivo na realidade. A
expressdao ganhou notoriedade quando Mao Tsé-tung a utilizou, em 1956, para fazer referéncia aos Estados
Unidos.

Detalhes em: http://www.primeiralinha.org/textosmarxistas/mao2.htm. Ultimo acesso em: 31 jan. 2014.
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A administracdo Bush denuncia (13 de dezembro de 2001) o tratado
ABM [tratado antimisseis balisticos] de 1972 para construir seu
escudo antimissil (cujo desenvolvimento comeca em dezembro de
2002), declina qualguer adeséo ao protocolo de Kyoto, recusa-se a
ratificar o tratado que cria a Corte Penal Internacional e negocia
acordos a fim de proteger seus cidaddos de eventuais processos
internacionais, rejeita qualquer sistema obrigatério de controle de
armas biologicas; desenvolve uma nova doutrina que considera
banalizar a arma nuclear e adota, em 2003, um orcamento militar em
expansao que chega a 40% do total dos gastos militares mundiais.
(VAISSE, 2013, p. 295-296).

Apesar de expostos alguns limites do poderio militar norte-americano em
razao das dificuldades no Afeganistdo e, principalmente, no Iraque, o quadriénio se
encerrou com a reeleicdo do republicano George W. Bush para mais quatro anos a
frente do governo dos Estados Unidos, o que poderiamos traduzir como a aprovacao

da administracdo neoconservadora naquela ocasiao.

4.2. Dos Estados Unidos para o mundo: 2000 - 2004

Nunca foi tdo grande a defasagem entre as maneiras como a
América e o resto do mundo encaram as coisas (SOROS, 2004, p.
7).

Em primeiro momento, para efeito de nosso estudo, cabe énfase a questédo do
petréleo, pois muito do que se produziu sobre as aces de George W. Bush incluiu a
dependéncia norte-americana de fornecimento externo deste recurso natural. Nesse
sentido, Michael Klare, em 2002, republicava seu livro, Resource wars, com nova
Introducdo. A primeira publicacdo da obra datava de 2001, o que nos leva a
considerar a influéncia do 11 de Setembro na reescrita de seu texto introdutorio, o
qual segue apresentado.!8

De acordo com Klare, por serem considerados valiosos e capazes de conferir

poder e riqueza, 0S recursos naturais e a disputa por estes, muitas vezes mesclada

183 Michael T. Klare é autor de varios livros, entre os quais Rising Powers, Shrinking Planet (2008), ainda sem
tradugdo para o portugués. Contribui para os periddicos Current History, Foreign Affairs e Los Angeles Times.
Klare é o correspondente para assuntos de defesa do The Nation e diretor do Five College Program in Peace
and World Security Studies do Hampshire College, em Massachusetts.

Cf.: http://michaelklare.com/biography/. Ultimo acesso em: 01 fev. 2014.
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a antagonismos étnicos e religiosos, viriam ocupando lugar cada vez mais destacado
na cena mundial.

Apesar de ndo descartada a possibilidade de motivacao religiosa, o autor
interpretou os atentados ocorridos em 11 de Setembro de 2001, contra o World
Trade Center e 0 Pentdgono, como ja descrito anteriormente, como uma tentativa de
derrubar a monarquia saudita pré-Ocidente e instalar um regime doutrinario islamico,
0 qual proporcionaria 0 dominio sobre a quarta parte do petréleo remanescente no
mundo, aquela época (KLARE, 2002, p. ixX). Sob essa ldgica, o éxito da campanha
teria privado os Estados Unidos de importante fonte de riqueza e de poder,
asfixiando sua economia. O argumento de Klare justificaria a postura norte-
americana no sentido de intervir cada vez mais nas lutas pelo poder naquela regiédo
e assegurar o fluxo do petroleo.

Klare indicou a existéncia de conflitos na regido ainda antes da descoberta do
petréleo. Comunidades disputariam rios, portos, acesso a mananciais e cursos de
agua doce, entre outros recursos. Em fins do século XIX, a descoberta do petréleo
teria conferido nova dimensédo ao panorama de violéncia, uma vez que as grandes
poténcias haviam estabelecido interesses na regido e, por vezes, recorrido a forca
militar para protegé-los.

Para Klare, o vinculo entre os Estados Unidos e a Ardbia Saudita teria
proporcionado consideraveis beneficios as duas partes, embora também trazendo
problemas. O resultado dessa relacéo seria a implicacao dos Estados Unidos no que
0 autor chamou de guerra pelos recursos da regido do Golfo Pérsico (KLARE, 2002,
p. Xi).

Posto que a dependéncia dos Estados Unidos com relagdo ao petrdleo seria
crescente, Klare apontou novos e inesperados desafios na regido do Golfo Pérsico,
motivados pela presenca norte-americana na regiao.

Esses desafios podem ser enquadrados nas esferas da lingua e da
religido, mas véao surgir a partir da hostilidade a presenca dos EUA
na regido do Golfo Pérsico - uma presenca definida, em grande
parte, por inabalavel determinagdo de Washington em controlar o
fornecimento do precioso recurso. (KLARE, 2002, p. xi).*®*

184 “These challenges may be framed in the language and the ritual of religion, but they will arise from hostility
to the U.S. presence in Persian Gulf area - a presence dictated, for the most part, by Washington's unwavering
determination to control the supply of a precious resource.” (KLARE, 2002, p. xi).
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Na luta pelos recursos energéticos, os Estados Unidos também teriam se
envolvido nas dindmicas de poder local das bacias do Mar Caspio e do Mar da China
Meridional, regibes onde se apostava na existéncia de significativas reservas de
petréleo e gas natural. O autor ressaltou que, na regido do Mar Caspio, o Azerbaijao,
o Ird, o Cazaquistdo, a Russia e o Turcomenistdo ja estariam se enfrentando pelo
direito as reservas submarinas. Ao mesmo tempo, as empresas petroliferas norte-
americanas teriam solicitado ao governo dos Estados Unidos que firmasse acordos
de colaboracdo militar com alguns paises da regido e organizasse manobras
militares periédicas com as for¢as locais (KLARE, 2002, p. xi).

No Mar da China Meridional seriam varios os Estados, entre os quais China,
Malasia, Filipinas, Taiwan e Vietnd, que indicavam pretensdes sobre as reservas
energéticas submarinas. Neste caso, os Estados Unidos também teriam se
envolvido. Enquanto as companhias petroliferas norte-americanas iniciassem a
prospeccdo em busca de petréleo e gas, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos abasteceria de armas o0s regimes amigos da regidao. Washington teria se
comprometido a garantir a seguranca das operacfes maritimas na area em questao,
sendo certo que grande parte destas operacOes diria respeito ao transporte de
recursos energéticos para o Japdo, bem como a defesa das Filipinas em caso de
agressao externa.

Klare chamou a atencao para o fato de que os Estados Unidos n&o seriam a
Gnica poténcia estrategicamente interessada na disponibilidade e circulacdo do
petréleo. O autor advertiu que a China também dependia, cada vez mais, de maior
garantia de abastecimento exterior de recursos energéticos, e ressaltou que a
Russia procuraria dominar os fluxos de petréleo e gas da regido em tela. Seguindo o
modelo norte-americano, essas nacdes também forneceriam armas aos governos
amigos das principais regides produtoras e, em alguns casos, enviariam forcas
militares. Nesse sentido, sob a légica do autor, a medida que essas poténcias
identificassem seu acesso ao petréleo com o préprio interesse nacional, aumentaria
o risco de conflitos locais e de conversédo destes ultimos em conflagracdes regionais
de maiores dimensodes (KLARE, 2002, p. xii).

Para Klare, o petr6leo ndo seria o0 Unico recurso critico a deflagrar
antagonismos nos anos vindouros. A dgua também seria suscetivel de desencadear

contendas em zonas de abastecimento escasso e disputado. Enquanto alguns
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paises eram autossuficientes no que tange a agua potavel, outros dependiam de
sistemas compartilhados, como nos casos dos rios Nilo, Jordéo e Eufrates. De forma
analoga, assim como as regides do Mar Caspio e do Mar da China Meridional teriam
se envolvido em disputas territoriais ainda nao resolvidas pela posse do petréleo e
do géas natural, Israel e Jordania, por exemplo, estariam se enfrentando pelo controle
do rio Jorddo ja& havia algum tempo. Some-se o fato de que, entre a Siria e a
Turquia, ameacas bélicas teriam sido trocadas em razédo das questdes em torno do
rio Eufrates (KLARE, 2002, p. xii).

De acordo com o autor, 0 aumento da demanda por agua, decorrente do
crescimento populacional, e a consequente necessidade de ampliacdo de
superficies irrigadas fariam com que a agua, o petrdleo e o gas natural dessem o
tom da competicdo mais intensa, colocando a rivalidade mundial pelo acesso a
matérias-primas no centro das discussdes a respeito da seguranca internacional.

No se refere a transformacédo da politica de seguranca dos Estados Unidos,
Klare explicou que, entre o final da década de 1940 até 1990, o foco da politica
externa dos Estados Unidos concentrou-se em criar € manter um sistema
internacional de aliancas capaz de conter e, se possivel, derrotar a Unido Soviética.
Com o fim da Guerra Fria, a necessidade de contar com extensa rede de aliancas
teria perdido certa urgéncia, ao passo que a necessidade de promover o0s interesses
da propria seguranca norte-americana ganharia espaco entre os formuladores da
politica externa do pais. Dentre todos o0s novos objetivos elencados, nenhum,
segundo Klare, teria tido tanta influéncia quanto a politica militar e sua determinacéo
em assegurar aos Estados Unidos o acesso ao fornecimento de recursos
estratégicos. O crescimento do pais envolveria a protecdo dos fluxos de recursos
globais, e este desafio se tornaria proeminente na politica de seguranca norte-
americana (KLARE, 2002 [2001], p. 5-6).

Nas palavras de Klare:

Outros Estados revisaram suas politicas de defesa em bases
comparativas. Com as grandes poténcias ndo mais querendo (ou, no
caso da Russia, ndo podendo) adjudicar disputas regionais ou
proteger os interesses econdmicos de seus aliados, muitos paises se
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viram compelidos a incrementar suas capacidades de defesa. (2002
[2001], p. 11).185

Na opiniao do autor, uma questdo-chave para entender o comportamento de
alguns paises teria sido, em 1994, a ampliacdo, pelas NacbGes Unidas, da Zona
Econbmica Exclusiva (ZEE) para 200 milhas. Algumas nacfes poderiam exercer
vasta exploracdo maritima, ao passo que outras, cujos tracados exatos das
divisérias marinhas ainda ndo estavam definidos, assistiiam ao aumento da
contenda com seus vizinhos (KLARE, 2002 [2001], p. 12).

Em desacordo com as lealdades civilizacionais defendidas por Samuel
Huntington, Klare verificou que, na regido do Mar Caspio, os Estados Unidos se
aliaram a trés Estados muculmanos (Azerbaijdo, Turquia e Turcomenistdo) contra
dois Estados predominantemente cristdos (Arménia e Russia). Para o autor, essas
acfes demonstravam que o0s interesses pelos recursos prevaleciam sobre as
filiacGes étnicas ou religiosas (KLARE, 2002 [2001], p. 13-14).186

Klare contestou a crenca de Robert Kaplan no afastamento das companhias
energéticas em consequéncia da violéncia em parte da Africa, informando, a titulo de
exemplo, que companhias de petrdleo norte-americanas anunciaram, em 1999,
aumento da exploracao, seguido de novos investimentos, em Angola, no Chade e na
Nigéria. O autor afirmou que esse exemplo ndo era uma excecdo (KLARE, 2002
[2001], p. 14).187

Klare contradisse Thomas Friedman, para quem o0s principais conflitos
poderiam ser resolvidos pelos mecanismos do mercado globalizado. O autor
lembrou que, diante de questdes em torno de interesses nacionais fundamentais, o
qgue incluiria petrdleo e agua, governos ndo hesitaram e possivelmente néo
hesitariam em recorrer as armas (KLARE, 2002 [2001], p. 14).188

185 “Other states have revised their national defense policies in a comparable fashion. With the superpowers no
longer willing (or, in the case of Russia, able) to adjudicate regional disputes or protect the economic interests
of their allies, many countries have flet compelled to buttress their own defense capabilities.

186 Sobre o ja referenciado estudo de Huntington, ver:

HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, verdo de 1993. Disponivel em:
http://www.foreignaffairs.com/articles/48950/samuel-p-huntington/the-clash-of-civilizations. Ultimo acesso
em: 15 dez. 2013.

187 Detalhes sobre a discussdo de Robert Kaplan em:

KAPLAN, Robert D. The coming anarchy. The Atlantic Monthly, fev. 1994, p. 44-75. Disponivel em:
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-coming-anarchy/304670/. Ultimo acesso em: 01
fev. 2014.

188 Sobre as reflexes de Thomas Friedman: FRIEDMAN, Thomas L. The lexus and the olive tree: understanding
globalization. New York: Anchor Books, 2000.
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Sob a otica de Klare, o mundo ja colocou em relevo o fato de que a luta por
recursos naturais e a protecdo das matérias-primas consideradas estratégicas
seriam fun¢cdes essenciais a seguranca a cargo do Estado. O escritor concordou que
muitos conflitos poderiam ser negociados, mas as no¢des de seguranca nacional e
interesses vitais do Estado prevaleceriam sobre os acordos firmados. Klare ressaltou
que a histéria da humanidade se caracterizava por uma sucessdo de guerras por
recursos, eclipsada pela rivalidade entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
durante o periodo da Guerra Fria (KLARE, 2002 [2001], p. 25).

O autor reconheceu que a regido com maior potencial para conflitos
continuava a ser a regido do Golfo Pérsico, porque ali estariam as maiores
concentracfes de petrdleo e se evidenciaria consideravel instabilidade politica. Klare
informou que os Estados Unidos manteriam numero relevante de tropas naquela
regido, e haveria mais tropas disponiveis no pais para uma rapida incursdo. Klare
mencionou, ainda, o vasto estoque de armamentos na regido. Cumpre ressaltar que
o autor também relacionou outras areas onde os Estados Unidos poderiam se
envolver em conflitos futuros, como a bacia do Mar Caspio, em virtude da crescente
importancia da regido no que tange a geracdo de recursos energéticos, e o Mar da
China Meridional, por desdobramento de uma luta entre a China e seus vizinhos
(alguns, também, aliados dos Estados Unidos) sobre o controle dos campos de
petréleo offshore.

Em sintese, Michael Klare defendeu a ideia de que a demanda por recursos
aumentaria os litigios no periodo pés-Guerra Fria. Nesse contexto, as guerras por
recursos nao deveriam ser vistas como fortuitas, mas como parte de um sistema
geopolitico mais amplo. Se na conjuntura anterior os conflitos eram regidos por
consideracdes ideoldgicas, naquele momento os novos conflitos se dariam pela
posse e pelo controle de um dos bens economicamente vitais, ou seja, dos recursos
de que necessitam as modernas sociedades complexas para sobreviver industrial e
tecnologicamente no mundo globalizado. Por assim dizer, nas palavras do autor:
“Grandes ou pequenos, conflitos por petréleo constituirdao um predicado significativo

para a seguranga global nas proximas décadas” (KLARE, 2002 [2001], p. 27).18°

189 “Big or small, conflicts over oil will constitute a significant feature of global security environment in the
decades to come.” (KLARE, 2002 [2001], p. 27).



176

A seguir nos reportamos a Philip Bobbitt, para quem um dos pilares do
Estado-nacdo estaria vinculado a seguranca.'®® Sobre o Estado-nacdo, Bobbitt
registrou: “[...] ele surgiu para estabelecer um monopolio sobre a violéncia doméstica
— condicdo necessaria para o direito — e para proteger sua jurisdicdo da violéncia
externa — a base da estratégia.” (BOBBITT, 2003 [2002], p. 202). Caso o Estado-
nacao estivesse em dificuldade para cumprir esse ou qualquer outro de seus papéis,
como a promocdo do bem-estar e a integridade cultural, por exemplo, o autor
advertiu que caberiam mudancas. Se a dificuldade fosse de ordem constitucional,
poderia ser resolvida. Todavia, demonstrar incapacidade de proteger seus cidadaos
e seu territorio colocaria em questdo os pré-requisitos fundamentais, ou seja, da
esséncia do Estado-nacéo.

Nesse caso ocorreria uma crise, mas Bobbitt lembrou a capacidade de
resiliéncia do Estado moderno, considerando sua exemplar capacidade de
transformacdes estruturais. Para o autor, tudo indicaria o distanciamento cada vez
maior de um modelo de instituicAo que seria o principal ator a falar em nome da
nacdo (o Estado-nacdo), e ao mesmo tempo, a aproximacdo de um modelo de
Estado disposto a facilitar questdes praticas.

Bobbitt apresentou novo modelo de convivéncia politica, o qual estaria
ocupando o lugar do Estado-nacéao, fragilizado em suas bases. Segundo esse autor,
enquanto a legitimidade do Estado dependesse da garantia do bem-estar de seus
cidaddos, fatores como a globalizacdo e a economia interdependente; a
vulnerabilidade em termos de seguranca; e a fragilidade de suas instituicoes
culturais negariam cada vez mais ao Estado esta legitimidade. O Estado, por
conseguinte, para readquiri-la, mudaria — como j& estaria ocorrendo —, langando
novas bases a partir das quais pudesse reivindica-la. Dessa forma, uma
transformacao da ordem constitucional dos Estados viria a recriar a propria natureza
da sociedade de Estados. “Em nossa propria era, estamos presenciando a
emergéncia do Estado-mercado e a transicdo do Estado-nagéo.” (BOBBITT, 2003
[2002], p. 214, grifo do autor).

1%0 O professor da Columbia Law School, Philip Bobbitt, é uma lideranca norte-americana em teoria do Direito
Constitucional. Ph.D. em Histéria pela Oxford University, Bobbitt dirige o Center for National Security Law e é
membro do Clube de Madri, do American Law Institute, e do Council on Foreign Relations, entre outros.
Durante o governo do republicano George H. W. Bush (1989-1992), atuou como conselheiro do Departamento
de Estado, e na administracdo do democrata Bill Clinton (1993-2000) foi diretor de planejamento estratégico.
Cf.: http://www.law.columbia.edu/fac/Philip Bobbitt. Ultimo acesso em: 01 fev. 2014.
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Estariamos assistindo, sob a l6gica de Bobbitt, ao nascimento de outro
modelo de convivéncia politica. Simultdnea ao suposto enfraguecimento do Estado-
nacéo, ganharia forma a no¢éao de Estado-mercado. O primeiro teria sido concebido,
sobretudo, como instrumento a servico da nacdo, tendo sua legitimidade
fundamentada na habilidade em garantir o bem-estar dos seus cidadaos (bem-estar
este concebido de diferentes formas, como mostraram as variantes fascista,
comunista ou liberal-democratica). JA o Estado-mercado abandonaria a pretenséo
de oferecer o bem-estar a todos os cidadaos. Buscaria sua legitimidade através de
da habilidade em garantir que o maior nimero de individuos, mas inevitavelmente
nao todos, fizesse uso das oportunidades que o mercado oferece. Mais poderoso
politica e militarmente, suas acdes estariam mais focalizadas nas condicbes de
seguranca garantidoras do livre jogo do mercado. Bobbitt sintetizou o Estado-
mercado como uma “ordem constitucional emergente que promete maximizar as
oportunidades de seu povo, tendendo a privatizar diversas atividades estatais e
aumentar a sensibilidade do governo representativo ao mercado” (BOBBITT, 2003
[2002], p. 873.

O autor concluiu que a transicdo para o Estado-mercado estaria fadada a
estender-se por longo periodo, marcado por conflitos gerados pelos ideais da ordem
constitucional do Estado-nacdo em confronto com os ideais da nova ordem
constitucional emergente. Para Bobbit: “[...] cada cultura desenvolvera sua versao
particular” (BOBBITT, 2003 [2002], p. 227). Completa o académico:

Os Estados Unidos encontram-se em uma situacdo particularmente
favoravel para tornarem-se um  Estado-mercado. Seu
multiculturalismo, livre mercado, constituicao religiosa diversificada —
todos 0s quais resistiram aos esforcos centralizadores do Estado-
nacdo — e, acima de tudo, seu habito de tolerancia a diversidade
conferem-lhe uma vantagem sobre os demais paises com relagédo a
adaptacdo de seu Estado a nova ordem constitucional. (BOBBITT,
2003 [2002], p. 227).

Para efeito de nossa analise, importa apresentar, ainda que brevemente,
parte importante do gabinete de George W. Bush (2001-2008). Dentre o0s
neoconservadores destacamos, Lewis Libby, chefe de gabinete; Dick Cheney, vice-
presidente; Donald Rumsfeld, secretario de defesa; e Paul Wolfowitz, vice-secretario
de defesa. A nomeacao do realista Colin Powell como secretario de Estado foi vista

como contrapeso ao dominio neoconservador no Pentagono. No segundo mandato
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de Bush (2005-2008), Powell foi substituido por Condoleezza Rice, também
considerada uma realista.'%*

N&o menos importante, divulgada em setembro de 2002, a jA& mencionada
Estratégia de Seguranca Nacional, ou NSS 2002, articulava em um Gnico documento
os vérios elementos da politica externa de George W. Bush. De forma sumariada, o
documento anunciava refor¢o na postura norte-americana no mundo. A nova postura
envolvia a prevencado para lidar com o que o pais entendia por Estados parias e
terroristas que abrigavam armas de destruicdo em massa.'®? A Estratégia também
afirmou que os Estados Unidos explorariam seu poder militar e econdmico para
estimular sociedades livres, e ndo permitiriam qualquer desafio a sua supremacia
militar, como ocorrera durante a Guerra Fria. Se necessario, poderiam também agir
isoladamente, caso os interesses fundamentais do pais estivessem em jogo.1%
Analistas politicos verificaram, na Estratégia de Seguranca Nacional de 2002, a
existéncia de elementos semelhantes as recomendacdes contidas no projeto do
Defense Planning Guidance, vazado para a midia em 1992, o qual tinha a frente
Paul Wolfowitz sob a administracdo de George H. W. Bush (1989-1992).1%4

Com a politica internacional sob o efeito do 11 de Setembro, Noam Chomski
identificou o fato de que em Outubro de 2002, ou seja, um més apds o0 anuncio da
supramencionada Estratégia de Seguranca Nacional, era notéria a preocupacao

191 vrios s3o os principios do realismo em relacdes internacionais. Entretanto, para elucidar a referéncia ao

realismo nas posturas de Colin Powell e Condoleezza Rice, langamos mao de Williams Gongalves e Guilherme
Silva, no que respeita a contribui¢cdo de Hans J. Morgenthau para a teoria realista a partir de 1948.
“Fundamentalmente, Morgenthau considera que os chefes de Estado agem de maneira racional em busca da
realizacdo dos interesses nacionais. Nessa a¢do orientada para a obtencdo de poder, que nado se confunde com
a politica interna, as ideologias ndo tém nenhum papel a desempenhar. [...] Morgenthau também afirma como
principios do realismo que é a natureza humana que esta na origem do comportamento politico dos Estados e
que nas relagGes internacionais ndo ha lugar para consideracdes de ordem moral.” (GONCALVES & SILVA, 2010,
p. 238, grifo dos autores).

192 0 termo utilizado na NSS 2002 é preempg¢do e acdo preemptiva. A op¢do pelo uso do termo prevencio
deveu-se ao fato de que a traducdo para o portugués liga o termo preempcdo ao Direito e denota precedéncia
na compra. Ademais, a escolha reforca a opcdo de Erica Simone A. Resende em seu estudo sobre a politica
externa norte-americana (RESENDE, 2012, p. 163). Cumpre lembrar que a nogdo de guerra preventiva na
politica externa do presidente George W. Bush ja é amplamente aceita. Nas palavras de Noam Chomsky: “A
grandiosa estratégia imperial estabelece o direito dos Estados Unidos de empreender ‘guerra preventiva’
guando desejar: Preventiva e ndao preemptiva. Uma guerra preemptiva poderia se encaixar na seara do direito
internacional” (CHOMSKY, 2004 [2003], p. 18, grifos do autor).

193 Cf.: USA. The National Security Strategy of the United States of America, set. 2002. U.S. Department of
State. Disponivel em: http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf. Ultimo acesso em: 31 jan.
2014.

194 cf.: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/irag/etc/cron.html. Ultimo acesso em: 02 fev. 2014.
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mundial com o uso da for¢a por parte dos Estados Unidos (CHOMSKY, 2004 [2003],
p. 9).

Ao receio quanto ao uso da forca por parte dos Estados Unidos se juntaria a
desconfianca na lideranca politica de Washington. Para Chomsky, era notéria a
contradicdo entre 0 menosprezo pelos direitos humanos essenciais e o desdém pela
democracia e os discursos de devocao do pais a esses valores (CHOMSKY, 2004
[2003], p. 10).

O autor advertiu que apesar de extremos, 0s programas e doutrinas daquele
contexto tinham precursores.

Mais sinistro ainda é o fato de que suas decisbes podem ndo ser
irracionais no ambito da ideologia corrente e das instituicbes que a
encarnam. Nao faltam precedentes histéricos de lideres dispostos a
ameacar ou usar de violéncia frente a significativos riscos de
catastrofe. Hoje, porém, o perigo é bem maior. A escolha entre
hegemonia e sobrevivéncia poucas vezes foi exposta de modo t&o
evidente — se é que algum dia o foi. (CHOMSKY, 2004 [2003], p. 10).

Dentro desse contexto, soma-se as questdes envolvendo a politica
implementada por George W. Bush o relatério intitulado Dreaming with BRICs: the
path to 2050, publicado, em 2003, pela empresa de investimentos Goldman Sachs, o
que ajudou a subir a temperatura da discussdo sobre a hegemonia norte-
americana.'®® Nas palavras de seus autores, fortemente representados por Jim
O’Neill:

Ao longo dos proximos 50 anos, Brasil, RUssia, india e China — as
economias dos BRICs — poderiam tornar-se uma forga muito maior
na economia mundial. [...]

Os resultados séo surpreendentes. Se as coisas correrem bem, em
menos de 40 anos, as economias dos BRICs juntas poderiam ser
maiores do que o G6 em termos de doélares americanos. Em 2025
elas poderiam responder por mais da metade do tamanho do G6. Do
G6 atual, em 2050, apenas os EUA e o Japdo estariam entre as seis

maiores economias em termos de US délares. (O’NEILL et al., 2003,
p. l).l%

195 pisponivel em: http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/brics-dream.pdf. Ultimo
acesso em: 11 fev. 2014.

1% “Over the next 50 years, Brazil, Russia, India and China—the BRICs economies—could become a much larger
force in the world economy. [...]

The results are startling. If things go right, in less than 40 years, the BRICs economies together could be larger
than the G6 in US dollar terms. By 2025 they could account for over half the size of the G6. Of the current G6,
only the US and Japan may be among the six largest economies in US dollar terms in 2050.” (O’NEILL et al.,
2003, p. 1).
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Pouco antes da publicacdo da Goldman Sachs, mas posteriormente ao 11 de
Setembro, Joseph Nye, Jr., em 2002, afirmou que nenhuma nagéo, desde Roma,
apareceu tdo grande sobre as demais. Apesar de chamar a atencéo para o fato de
gue mesmo Roma entrou em colapso, o autor registrou o fato de que o crescimento
da China a uma taxa de 6% ao ano contra uma taxa de 2% dos Estados Unidos n&o
nivelara os dois paises em renda per capita até a segunda metade do século XXI
(NYE, 2002).

O comentario acima, veiculado sob a forma de artigo na revista The
Economist, diz respeito a obra de Nye, publicada no mesmo ano de 2002, na qual o
autor deixou claro que a supressdo do terrorismo envolvia menos um trabalho
espetacular e mais paciéncia, além da cooperacdo com outras nacdes. De acordo
com o cientista politico: “Nao devemos deixar que a ilusdo do império nos cegue
para a importancia crescente do nosso poder suave” (NYE, 2005 [2002], p. 16).1%7

Nye defendeu a ideia de que a manutencdo do poder dos Estados Unidos
estava atrelada ao poder suave. Como ja mencionado anteriormente, o poder duro,
ou seja, a forca militar e uma das faces da forgca econdémica, induziria a mudanca de
atitude, ao passo que a forca dos valores, ou niveis de prosperidade, seria um
atrativo, levando as partes a desejarem as mesmas coisas. “A esse aspecto do
poder — levar outros a desejarem o0 que ndés proprios desejamos — chamo poder
suave. Coopta os individuos em vez de os coagir. [...] O poder tem, em grande parte,
origem nos nossos valores.” (NYE, 2005 [2002], p. 29).

Niall Ferguson responde por uma reflex&o, publicada originalmente em 2004,
na qual se empenhou em demonstrar que os Estados Unidos, conscientes ou néo,
seriam um império.’®® O autor chamou o pais de “império em negacado” e advertiu
aguela sociedade para a necessidade de ndo mais alimentar a crenca de que existe
algo completamente singular na politica externa norte-americana (FERGUSON,
2011 [2004], p. 10).

197 por poder, Joseph Nye, Jr. entende “a capacidade para influenciar os resultados que desejamos e, se
necessario, alterar o comportamento de outros para torna-lo possivel” (NYE, 2002, p. 24).

%8 O britanico Niall Ferguson é professor de Histéria na Universidade de Harvard. Entre outras atividades,
Ferguson é membro sénior da Instituicdo Hoover, na Universidade de Stanford, e pesquisador sénior da Jesus
College, na Universidade de Oxford. De acordo com informagGes disponiveis em seu préprio site, a publicacdo
em tela, no ano de 2004, teria levado a revista Time a considera-lo uma das cem pessoas mais influentes do
mundo.

Cf.: http://www.niallferguson.com/about. Ultimo acesso em; 11 fev. 2014.
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No entanto, apesar de reconhecer a condi¢ao imperial dos Estados Unidos, o
historiador afirmou:

O poder, em outras palavras, ndo € um monopdlio natural; a luta por
dominacdo é tanto perene quanto universal. A “unipolaridade”
identificada por alguns comentaristas depois do colapso da Unido
Soviética ndo pode durar muito mais, pelo simples motivo de que a
historia odeia o hiperpoder. Mais cedo ou mais tarde, v8o surgir
desafiantes, e 1& vamos nos de volta para um mundo multipolar, com
multipoténcias. (FERGUSON, 2011 [2004], p. 25).

Quanto ao poder suave ou brando, como prefere chamar ao lado de outros
autores, Ferguson assinalou que “Nye ndo é tdo ingénuo a ponto de supor que o
estilo americano € inerentemente atraente para todos em toda parte” (FERGUSON,
2011 [2004], p. 54-55). Isto posto, Ferguson considerou a possibilidade de o poder
brando funcionar como um pano de fundo para tradicionais formas de dominio e
mostrou-se cético quanto ao seu alcance, haja vista o fato de seus produtos culturais
serem absorvidos em grande parte por aliados. E completou o autor, de forma um
tanto provocativa: “Seria demais concluir que o poder brando americano € mais forte
onde ele € menos necessario” (FERGUSON, 2011 [2004], p. 56). Para esse
historiador, a ameaca a primazia dos Estados Unidos néo viria do exterior ou de
novos impérios nascentes, mas da caréncia interna de vontade, o que geraria um
vacuo de poder e a ascenséo de rivais (FERGUSON, 2011 [2004], p. 64).

Uma variacéo dos niveis de poder inaugurados por Joseph Nye foi verificada
na publicacdo de Walter Mead.'%° Esse autor propds relacionar o poder militar dos
Estados Unidos a nogao de “poder vigoroso”; ja o poder econdmico estaria proximo
a ideia de um “poder pegajoso”, uma vez que tanto seduz quanto coage; e haveria
ainda um poder ndo coercitivo, ligado ao poder brando de Joseph Nye, o qual
denominou “poder encantador”. O poder encantador, segundo Mead, seria aquele
“‘que seduz e convence, de modo mais ou menos espontaneo, pessoas diferentes
em todo mundo a apoiar ou, a0 menos, aceitar o poder e a politica norte-americana”
(MEAD, 2006 [2004], p. 45).

199 \Walter Russell Mead é professor de Relacdes Internacionais no Bard College e com frequéncia leciona
Politica Externa dos Estados Unidos na Yale University. Até 2010 foi parte integrante do Council on Foreign
Relations. Mead é co-fundador da New America Foundation e editor-chefe da revista The American Interest.
Constam no Conselho Editorial da revista The American Interest nomes como os de Zbigniew Brzezinski, Eliot
Cohen e G. John lkenberry. Ja no Conselho de Administragdo da New America Foundation, junto ao nome de
Mead, estdo Francis Fukuyama, Daniel Yergin e Fareed Zakaria.

Cf.: http://www.the-american-interest.com/masthead/ e http://newamerica.net/about/board. Ultimo acesso
em: 11 fev. 2014.
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Quanto ao posicionamento neoconservador diante, por exemplo, da
orientacdo no sentido do uso da forca militar norte-americana para retirar Saddam
Hussein do poder no Iraque, chama a atencédo a reflexdo de Richard Perle. Diante
da postura europeia de questionamento da legitimidade da iniciativa dos Estados
Unidos perante o lraque, Perle argumentou que a Europa teria passado a tratar o
uso da for¢ca como ultimo recurso, privilegiando a diplomacia e a pressdo econdémica,
pelo fato de que a alternativa de uso de forca militar por parte dos europeus
denunciaria a propria fragilidade nesta esfera de atuacdo. De acordo com Perle:
“‘Dadas as capacidades militares inadequadas dos europeus, a incapacidade de usar
a forca se transforma facilmente em uma aversdo ao uso da forga” (PERLE,
2002).200

Para Lawrence Kaplan e William Kristol, em publicacdo de 2003, aquele
momento seria fluido, coberto de riscos e sujeito a contingéncias tipicas de periodos
de transicdo historica. Algo novo estaria surgindo no lugar do que teria ficado para
tras. E diante desse panorama, 0s autores estavam convictos de que, caso 0S
Estados Unidos ndo dessem forma a essa nova época, outros o fariam, deixando de
lado os interesses e os valores norte-americanos. Para os Estados Unidos, aquele
seria um momento decisivo, no qual as escolhas que envolviam o Afeganistéao e,
acima de tudo, o Iraque teriam importantes implicacdes futuras (KAPLAN, L. &
KRISTOL, W., 2003, p. 6).

Em posicdo semelhante a de Perle, Kaplan e Kristol inferiram que os
europeus vinham se utilizando de uma capa de moralidade internacional, ao
insistirem que os Estados Unidos estariam adiando o consenso na sociedade
internacional. Para esses analistas politicos, a defesa europeia do papel das Nacdes
Unidas nas relac¢des internacionais refletiria a Unica forma de a Europa exercer
alguma influéncia, como outrora. Os autores declararam que em lugar das queixas
dirigidas as agbes norte-americanas e dos investimentos em programas sociais, 0s
europeus poderiam aumentar 0s seus orgamentos voltados para a defesa e buscar
uma participacdo ativa na manutencdo da estabilidade mundial (KAPLAN &
KRISTOL, 2003, p. 176-177).

200 “Gjyen the inadequate military capabilities of the Europeans, the inability to use force morphs easily into an
abhorrence of the use of force.” (PERLE, 2002).
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Robert Kagan registrou, em 2002, o fato de ser muito dificil, para os norte-
americanos, imaginar uma ordem internacional sem o poder dos Estados Unidos
como peca central da engrenagem. Essa concepcdo teria raizes histéricas
profundas, mas seria sumariamente expressa por Madeleine Albright, ao referir-se
aos Estados Unidos como “nacgéo indispensavel”.?°? Portanto, ao abordar a grande
estratégia norte-americana, além da promocdo de uma ordem internacional liberal,
Kagan sugeriu incluir a expansdo e a manutencdo da hegemonia dos Estados
Unidos como um objetivo verdadeiramente importante (KAGAN, 2002, p. 136).

Sobre a Europa, ainda com Kagan:

Na importantissima questdo do poder, da eficacia do poder, da
moralidade do poder, da vontade de poder, as perspectivas norte-
americana e europeia divergem. A Europa esta afastando-se do
poder, ou, em outras palavras, estd caminhando para além do poder,
rumo a um mundo isolado repleto de leis, normas, negociacdes e
cooperagoes internacionais. (KAGAN, 2003, p.7).

Sob a dtica de Kagan, durante a Guerra Fria os Estados Unidos
consideravam o quanto suas acOes afetariam a seguranca da Europa. Em 2004, o
pais ndo precisava se preocupar tanto com essa questdo. Por esse motivo, 0s
europeus estariam preocupados com a amplitude do poder norte-americano e com a
recuperacdo de algum controle sobre a forma pela qual este poder seria exercido.
Habituados a desempenhar papel relevante na conducdo da politica internacional,
governos da Europa ndo estariam confortaveis assistindo ao protagonismo dos
Estados Unidos e aos riscos inerentes a este protagonismo. Momento emblematico
teria sido a Guerra do Kosovo, em 1999, quando os europeus, no proprio territério
europeu, teriam concedido o poder decisorio na conducdo daquele conflito aos
Estados Unidos, como ja mencionado em capitulo anterior. Nas palavras de Kagan:

Independente de o presidente dos Estados Unidos ser George H. W.
Bush, Bill Clinton ou George W. Bush, a nova estrutura internacional
colocou os europeus na posi¢do nada invejavel de ter que confiar na

201 Madeleine Albright, durante o governo do democrata Bill Clinton, foi a primeira mulher a ocupar o cargo de
Secretdria de Estado dos Estados Unidos (1997-2000). Em entrevista ao NBC-TV, em 19 de fevereiro de 1998,
Albright utilizou a expressdao “nagado indispensavel” para defender a atuagdo dos Estados Unidos no Iraque.

A transcricdo da entrevista esta disponivel em:

https://www.fas.org/news/irag/1998/02/19/98021907 tpo.html. Ultimo acesso em: 17 fev. 2014.
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Unica superpoténcia para julgar e agir com sabedoria. (KAGAN,
2004).202

Charles Krauthammer definiu o multilateralismo como uma forma de paises
fracos multiplicarem seu poder, considerando o fato de que juntos poderiam tornar-
se mais fortes. Todavia, o autor advertiu que o multilateralismo imposto a grandes
poténcias, particularmente a um poder unipolar, teria por objetivo restringir este
poder. De acordo com o comentarista politico, por essa razao a Franca seria forte
defensora do multilateralismo (KRAUTHAMMER, 2004, p. 8).

Em junho de 2004, William Kristol assinalou que apesar de enfraquecido pelo
mau desempenho da administracdo de George W. Bush na implementacdo de sua
politica externa, Washington estaria mais forte do que nunca, “pois continuava a
fornecer a orientacdo basica mais plausivel para o papel da América ho mundo de
hoje.” (KRISTOL, W., 2004, p.76).2°2 Segundo o autor, ninguém defenderia de forma
séria a possibilidade de lidar com as ameacas terroristas sem a lideranca dos
Estados Unidos, sem a forca dos Estados Unidos e, em dltima instancia, sem o
poder militar norte-americano. O trabalho com ditadores locais teria dado lugar a
mudanca de regime com vistas a promocéo da democracia liberal, especialmente no
Oriente Médio.

Por fim, delimitando um pouco mais o contexto, Condoleezza Rice afirmou
que depois do 11 de Setembro, além da vulnerabilidade exposta, ja ndo restariam
davidas quanto ao fato de que os Estados Unidos enfrentavam verdadeira ameaca a
sua seguranca. Essa ameaca seria maior do que aquelas experimentadas tanto na
Guerra Civil quanto na Guerra Fria (RICE, 2004, p. 81).

Sob as lentes de Rice, a Estratégia Nacional de Seguranca de 2002, ou NSS
2002, promovia (i) a defesa da paz, prevenindo a ameaca de terroristas e de regimes
fora da lei; (ii) a preservacéo da paz, fomentando uma era de boas relacdes entre as
grandes poténcias; (iii) a extensdo da paz, buscando estender os beneficios da
liberdade e da prosperidade pelo planeta (RICE, 2004, p. 82).

As vésperas de assumir como secretaria de Estado dos Estados Unidos,

cargo que ocupou entre 2005 e 2008, Rice afirmou que:

202 “\Whether the U.S. president is George H.W. Bush, Bill Clinton, or George W. Bush, the new international
structure has put Europeans in the unenviable position of having to trust the sole superpower to judge and act
wisely.” (KAGAN, 2004).

203 “yet, [...] neoconservatism is today stronger than ever, for it continues to provide the most plausible basic
guidance for America's role in today's world.” (KRISTOL, 2004, p. 76).
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Na vida real, poder e valores sdo completamente casados. O poder
importa para a conducao das questdes mundiais. Grandes poténcias
[...] ttm a capacidade de influenciar a vida de milhdes e de mudar a
histéria. E os valores das grandes poténcias também importam. Se a
Unido Soviética tivesse vencido a Guerra Fria, o0 mundo seria hoje
muito diferente — a Alemanha hoje poderia se assemelhar a velha
Republica Democrética Alema, ou a América Latina a Cuba. (RICE,
2004, p. 84).2%4

4.3 Analisando o Global Trends 2020

O Global Trends 2020, publicado em Dezembro de 2004 pelo National
Intelligence Council — NIC, teve inicio com a apresentacdo de uma lista cujo
conteudo trazia algumas certezas relativas e algumas incertezas-chave, as quais

seguem sob a forma de tabela.

O Panorama Global para 2020

Certezas relativas

Incertezas-chave

A globalizacdo, em grande parte irreversivel,
seria susceptivel de se tornar menos
ocidentalizada.

Se a (globalizacdo carregaria consigo
economias atrasadas; com qual intensidade
0s paises asiaticos definiriam as regras do
jogo.

A economia mundial seria substancialmente
maior.

A extensdo das lacunas entre os que
possuem e 0s que NAo possuem; o retrocesso
causado pelas democracias frageis; a gestao
ou a contencdo de crises financeiras.

O crescente numero de empresas globais
facilitaria a disseminacdo de novas
tecnologias.

Em que medida a conectividade desafiaria
governos.

A ascensdo da Asia e o advento de possiveis
novas economias peso-médio.

Se ascensdo da China / india ocorreria sem
problemas.

204 “In real life, power and values are married completely. Power matters in the conduct of world affairs. Great
powers [...] have the ability to influence the lives of millions and change history. And the values of great powers
matter as well. If the Soviet Union had won the Cold War, the world would look very different today - Germany
today might look like the old German Democratic Republic, or Latin America like Cuba.” (RICE, 2004, p. 84).
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O envelhecimento da populacdo em poténcias

estabelecidas.

A habilidade da Unido Europeia e do Japéo
para ajustar as forcas de trabalho, os
sistemas de assisténcia social, e a integragédo
das populagcdes migrantes; se a Unido
Europeia se tornaria uma superpoténcia.

No subsolo, os suprimentos de energia
seriam suficientes para atender a demanda
global.

A instabilidade politica em paises produtores;
interrupcdes de fornecimento.

O poder crescente de atores ndo estatais.

A vontade e a capacidade dos paises e
instituicbes internacionais para acomodar
esses atores.

O Isld politico continuaria a ser uma forca
poderosa.

O impacto da religiosidade sobre a unidade
dos Estados e seu potencial para conflitos; o
crescimento da ideologia jihadista.

A ampliacdo das capacidades de armas de
destruicdo em massa de alguns Estados.

O aumento ou diminuicdo de poténcias
nucleares; a capacidade dos terroristas para
adquirir  armas guimicas, biolégicas,
radiolégicas ou nucleares.

O arco de instabilidade abrangendo Oriente
Médio, Asia e Africa.

A precipitagdo de eventos que levariam a
derrubada de regimes.

A pouca probabilidade de um conflito de
grandes proporg¢des transformar-se em guerra
total.

A capacidade de gerenciar focos e

competicdo por recursos.

Questdes ambientais e éticas viriam ainda
mais a tona.

Em que medida novas tecnologias criariam ou
resolveriam dilemas éticos.

Os EUA permaneceriam o ator mais poderoso
economicamente, tecnologicamente e
militarmente.

Se outros paises desafiariam mais
abertamente Washington; se os EUA
perderiam a dianteira na area de ciéncia e
tecnologia.

Fonte: NIC. Global Trends 2020: mapping the global future. Report of the National Intelligence
Council’s 2020 Project. National Intelligence Council — NIC, dez. 2004, p. 8. Disponivel em:
http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_Mapping%20the%20Global%20Future%202020

%20Project.pdf. Ultimo acesso em: 23 jan. 2014,

Diante do exposto, passamos a forma pela qual o documento elencou e tratou
as tendéncias. A magnitude e a velocidade das mudancas geradas pela globalizacao
figurariam como algumas das caracteristicas que definiiam o mundo em 2020.

Outras caracteristicas importantes seriam: a ascensdo de novas poténcias; novos


http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_Mapping%20the%20Global%20Future%202020%20Project.pdf
http://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_Mapping%20the%20Global%20Future%202020%20Project.pdf
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desafios a governanca; e um sentimento mais generalizado de inseguranca,
considerando o terrorismo. Entretanto, as tendéncias mapeadas, ou seja, as
perspectivas de aumento da prosperidade global e a limitada probabilidade de um
grande conflito poderiam proporcionar um ambiente global favoravel para lidar com
os desafios assustadores. Nesse sentido: “O papel dos Estados Unidos seria uma
variavel importante na definigdo do mundo em 2020, influenciando o caminho que
Estados e atores ndo estatais escolheriam seguir” (NIC, 2004, p. 9).2%°
Conforme mencionado, 0s cenarios teriam se baseado nas tendéncias globais
entre 2004 e 2020, a saber: (i) o impacto da globalizacdo; (ii) os novos atores
globais; (iii) os novos desafios para a governanca; e (iv) a inseguranca generalizada.
Seriam entdo as tendéncias acima indicadas as bases para 0s quatro

cenarios ficticios desenvolvidos pela equipe do GT 2020: (i) o mundo de Davos
(perante o impacto da globalizacdo); (ii) a pax americana (com novos atores globais);
(i) o novo califado (resultante dos novos desafios para a governancga); e (iv) o ciclo
do Medo (como consequéncia da inseguranca generalizada). Segundo o GT 2020,
esses quatro cenarios ilustrariam apenas alguns dos possiveis futuros que se
poderiam desenvolver entre 2004 e 2020. No mais, 0S cenarios nao seriam
mutuamente excludentes, como ja informado, considerando também que dois ou trés
destes cenéarios poderiam se desdobrar em alguma combinacdo ou em grande
variedade de outros cenarios (NIC, 2004, p. 16). Neste ponto, retomando o foco de
nossa analise, seguimos com as tendéncias e seus desdobramentos no GT 2020.

Ao tratar o (i) impacto da globalizacdo, o NIC registrou que no GT 2015,
publicado em 2000, a globalizac&o teria sido tratada como um fator dentro de um
conjunto de fatores-chave. JA no GT 2020, publicado em 2004, a globalizacéo
ganharia status de megatendéncia, uma forca tdo onipresente que moldaria
substancialmente todas as outras tendéncias importantes do mundo, em 2020 (NIC,
2004, p. 27).206

Como megatendéncia, a globalizacdo sustentaria o crescimento econdémico

mundial, entre 2004 e 2020, elevando os padrdes de vida do mundo e aprofundando

205 “The role of the United States will be an important variable in how the world is shaped, influencing the path
that states and nonstate actors choose to follow.” (NIC, 2004, p. 9).

206 Nas palavras do GT 2020, a globalizagdo é descrita como: “[...] a crescente interconexdo refletida nos fluxos
expandidos de informacdo, tecnologia, capital, bens, servicos e pessoas em todo o mundo.” No original: “[...]
growing interconnectedness reflected in the expanded flows of information, technology, capital, goods,
services, and people throughout the world.” (NIC, 2004, p. 27).



188

substancialmente a interdependéncia global. Entretanto, sacudiria profundamente o
status quo em quase toda parte, gerando enormes convulsées econdémicas, culturais
e, consequentemente, politicas (NIC, 2004, p. 27).?°” Observa-se o recurso a tese da
perversidade: apesar de seu aspecto positivo para a economia mundial, a
contrapartida das transformacdes geradas pela globalizagdo seriam enormes
convulsdes em todas as esferas de grande parte das sociedades.

Ainda que tratado como poderosa engrenagem, 0 processo de globalizacdo, de
acordo com o GT 2020, poderia sofrer substancial desaceleracdo, ou mesmo ser
revertido, assim como ocorreria com o periodo da globaliza¢do no final do século
XIX e inicio do século XX, o qual teria sido revertido pela Primeira Guerra Mundial e
pela Grande Depressdo (NIC, 2004, p. 27).2%8 C Além da presenca da tese da
ameaca — a globalizacdo levando a perda de conquistas anteriores —, percebe-se
notavel influéncia do pensamento de Harold James (2002), como apresentado no
inicio deste capitulo. Para o NIC, algumas questdes associadas a globalizacéo,
especialmente na década de 1990, tais como a liberalizacdo econémica e politica,
seriam complexas e dependeriam de negociacdes multilaterais, melhor governanca
nacional e reducao de conflitos. No bloco das questdes complexas estaria incluido o
livre fluxo de pessoas através das fronteiras nacionais, mesmo diante da
necessidade premente de trabalhadores migrantes (NIC, 2004, p. 27).

Os gigantes asiaticos poderiam usar o poder de seus mercados para definir os
padrbes da industria, em vez de adotar os padrdes gerados pelas na¢des ocidentais
ou por organismos internacionais. Mudancas no regime de propriedade intelectual
também estariam previstas (NIC, 2004, p. 28).

Como resultado das interacdes, o NIC apreenderia que a opinido publica é
favoravel aos beneficios materiais da globalizacdo, ao mesmo tempo em se opde a

sua “"americanizacao"”, percebida como ameaca aos seus valores culturais e

207 “Through the next 15 years, it will sustain world economic growth, raise world living standards, and
substantially deepen global interdependence. At the same time, it will profoundly shake up the status quo
almost everywhere—generating enormous economic, cultural, and consequently political convulsions.” (NIC,
2004, p. 27).

208 “yet the process of globalization, powerful as it is, could be substantially slowed or even reversed, just as
the era of globalization in the late 19%™ and early 20" centuries was reversed by catastrophic war and global
depression.” (NIC, 2004, p. 27).
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religiosos. “A fusdo da globalizagdo com os valores norte-americanos, por sua vez,
alimentou o antiamericanismo em algumas partes do mundo.” (NIC, 2004, p. 29).2%°

Em 2020, os beneficios da globalizacdo ndo seriam globais. Entre 2004 e 2020,
cresceriam as lacunas entre os paises beneficiados pela globalizacdo econdémica e
0S seus opostos (paises ou bolsdes internos). Em assim sendo, nesse periodo as
contradicdes e as incertezas suscitadas pelo mundo globalizado seriam ainda mais
acentuadas (NIC, 2004, p. 29).

Um sentimento generalizado de inseguranca econdmica e fisica poderia
desacelerar o processo de globalizacéo, levando governos a medidas voltadas para
o fluxo de capitais, bens, pessoas e tecnologia, as quais estagnariam o crescimento
econdbmico. Tal situacao poderia decorrer de ataques terroristas aos Estados Unidos
ou a Europa, ou dos difundidos ataques cibernéticos generalizados a tecnologia da
informacgao (NIC, 2004, p. 30). Percebe-se clara mengéo aos atentados terroristas de
11 de setembro de 2001, e também ao ocorrido em Madrid, em marco de 2004.21° O
argumento da equipe do GT 2015 sugere certa preocupacdo com as acodes
unilaterais do governo de George W. Bush, em relacdo aos ataques terroristas aos
Estados Unidos, em 2001, e outras acdes terroristas, como os ataques realizados na
Espanha, em 2004. Registre-se, para efeito de nossa analise, uma assimetria entre
a politica externa do presidente Bush e o pensamento do National Intelligence
Council - NIC. Cumpre lembrar que, na ocasido da publicacdo do NIC, o republicano
George W. Bush era eleito para o seu segundo mandato consecutivo (2005-2008).

Segundo o NIC, algumas economias de paises em desenvolvimento, como o
Brasil e a Indonésia, poderiam superar as maiores economias europeias, até 2020
(NIC, 2004, p. 30-31). O relatério faz explicita referéncia ao estudo sobre os BRICS,
publicado pela empresa Goldman Sachs, em 2003.?!! Todavia, ainda com o GT
2020, mesmo com todo crescimento previsto, as economias dos gigantes asiaticos e

demais emergentes nao seriam comparaveis qualitativamente as economias dos

209 “The conflation of globalization with US values has in turn fueled anti-Americanism in some parts of the

world.” (NIC, 2004, p. 29).

210 segundo a justica espanhola, na manh3 de 11 de Marco de 2004, uma célula local da Al Qaeda perpetrou
uma série de ataques a bomba a quatro composi¢cGes da malha ferrovidria de Madrid. As dez explosdes
ocorreram de forma quase simultanea, promovendo a morte de aproximadamente 200 pessoas e ferindo mais
de 1500.

Cf.: KINDER, Hermann; HILGEMANN, Werner & HERGT, Manfred. Atlas historico mundial Il: de la Revolucion
Francesa a nuestros dias. 19. ed. Madrid: Ediciones Akal, 2006, p. 309.

211 Mais detalhes em: http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/brics-dream.pdf.
Ultimo acesso em: 25 jan. 2014.
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Estados Unidos e outros paises ricos. A maior parte de suas populacbes seria
constituida por trabalhadores rurais; suas reservas de capital seriam menos
sofisticadas; e seus sistemas financeiros tenderiam a ser menos eficientes do que
seus congéneres nos paises ricos (NIC, 2004, p. 31).222 E verificavel o recurso a
tese da futilidade: mesmo considerando notavel o crescimento das economias
emergentes, estas continuariam qualitativamente aquém das economias
desenvolvidas. Importa refletir sobre os fatores determinantes, aparentemente
arbitrarios, para medir ou comparar a condicdo superior ou inferior de uma
economia.

O GT 2020 advertiu que, historicamente, paises em rapido desenvolvimento
sofreram reveses repentinos. O México e varios paises asiaticos na década de 1990
seriam exemplos dos efeitos negativos de abruptas reversdes de capitais. De acordo
com o NIC, a China e a India poderiam se deparar com problemas similares,
considerando o risco,a cada dia maior, de uma turbuléncia econbmica que pode
espalhar-se e causar danos macros as relacfes internacionais (NIC, 2004, p. 31-
32).213 Ocorre a tese da perversidade: o rapido desenvolvimento, no lugar de
crescimento, poderia gerar um reves repentino.

O padrdo de vida de muitas pessoas dos paises em desenvolvimento iria
melhorar entre 2004 e 2020, mas a renda per capita ha maioria destes paises nao
seria comparavel a renda per capita das nac¢des ocidentais, em 2020 (NIC, 2004,
p.33).2* Incide a tese da futilidade: a comparar com a renda per capita dos paises
ocidentais, a melhora do padrédo de vida nos paises em desenvolvimento, até 2020,
seria inexpressiva. E o GT 2020 completa: “Especialistas estimam que a China pode
levar mais de 30 anos, apos 2020, para a renda per capita atingir as atuais taxas das

economias desenvolvidas.” (NIC, 2004, p. 33, grifo do autor).?1®

212 “Fyen with all their dynamic growth, Asia’s “giants” and others are not likely to compare qualitatively to the
economies of the US or even some of the other rich countries. They will have some dynamic, world-class sectors,
but more of their populations will work on farms, their capital stocks will be less sophisticated, and their
financial systems are likely to be less efficient than those of other wealthy countries.” (NIC, 2004, p. 31).

213 “Fast-developing countries have historically suffered sudden setbacks, however, and economic turbulence is
increasingly likely to spill over and upset broader international relations. Many emerging markets—such as
Mexico in the mid-1990s and Asian countries in the late 1990s—suffered negative effects from the abrupt
reversals of capital movements, and China and India may encounter similar problems.” (NIC, 2004, p.31-32)

214 “Although the living standards of many people in developing and underdeveloped countries will rise over the
next 15 years, per capita incomes in most countries will not compare to those of Western nations by 2020. (NIC,
2004, p. 33).

215 “Experts estimate it could take China another 30 years beyond 2020 for per capita incomes to reach current
rates in developed economies.” (NIC, 2004, p. 33).
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Na india, o nimero de assalariados médios e os respectivos niveis de renda
tenderiam a subir rapidamente, mas seus rendimentos continuariam
substancialmente abaixo da média dos rendimentos nos Estados Unidos e outros
paises ricos, até 2020 (NIC, 2004, p. 33).?'% Percebe-se semelhanca com a
incidéncia anterior da tese da futilidade: para efeito de comparacdo com o0s
rendimentos nos Estados Unidos e outros paises ricos, o aumento dos rendimentos
na India n&o faria diferenca.

O NIC inferiu que alguns paises do chamado mundo desenvolvido poderiam
entender a emergéncia da China, india e outros paises como evidéncia do préprio
declinio.?!” Contudo, as poténcias do antigo Primeiro Mundo tenderiam a
permanecer lideres mundiais em 2020. Os Estados Unidos também veriam sua
posicdo de poténcia desgastada, mas permaneceriam, em 2020, o pais mais
importante em todas as dimensdes de poder (NIC, 2004, p. 11).

Mesmo com potencial para avancos tecnoldgicos e dispersdo de novas
tecnologias entre 2004 e 2020, o que poderia ajudar a reduzir as desigualdades,
permaneceriam significativas disparidades no bem-estar social entre paises em
desenvolvimento e paises da OCDE. De acordo com as projecbes do US Census
Bureau, mais de 40 paises, incluindo paises africanos, da Asia central e da Russia,
estariam com a expectativa de vida mais baixa em 2010 do que em 1990 (NIC. 2004,
p. 37).218 Verifica-se a tese da ameaca: a permanéncia das disparidades sacrificaria
algo ja conquistado, ou seja, determinada expectativa de vida seria diminuida. Vale
ressaltar que a informacao sobre a reducdo na expectativa de vida nos paises
indicados se torna fragil diante da superficialidade com que foi apresentada pelo GT
2020.

Por fim, no que diz respeito ao impacto da globalizagdo, primeira tendéncia

trabalhada pelo GT 2020, uma economia global em expansdo faria crescer a

216 “In India [...] both the number of middle earners and their income levels are likely to rise rapidly, but their

incomes will continue to be substantially below averages in the US and other rich countries even by 2020.” (NIC,
2004, p. 33).

2170 NIC descreveu a globalizagdo como: “crescente interconexdo refletida nos fluxos expandidos de
informacdo, tecnologia, capital, bens, servicos e pessoas em todo o mundo.” (NIC, 2004, p. 10). No original:
“[...] growing interconnectedness reflected in the expanded flows of information, technology, capital, goods,
services, and people throughout the world [...].” (NIC, 2004, p. 10).

218 “Eyen with the potential for technological breakthroughs and the dispersion of new technologies, which
could help reduce inequalities, significant social welfare disparities within the developing and between
developing and OECD countries will remain until 2020. [...] by US Census Bureau projections, over 40 countries—
including many African countries, Central Asian states, and Russia—are projected to have a lower life
expectancy in 2010 than they did in 1990.” (NIC, 2004, p. 37).
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demanda por muitas matérias-primas, como o petréleo. A energia total consumida
aumentaria cerca de 50%, entre 2004 e 2020, a julgar pela expansao entre 1980 e
2000, com maior parcela para o petréleo. A maioria dos especialistas teria avaliado
que, com investimento substancial em novas capacidades, as reservas de energia
seriam suficientes para atender as demandas globais. Contudo, haveria riscos
politicos ou econdmicos em muitas areas onde estariam localizados alguns paises
fornecedores relevantes para a ampliacdo da oferta, como os paises da regido do
Mar Caspio, da Africa Ocidental, e a Venezuela. Ademais, tradicionais fornecedores
do Oriente Médio também estariam cada vez mais instaveis.
Assim, a concorréncia mais acentuada impulsionada pela demanda
por recursos, talvez acompanhada por uma grande ruptura do
abastecimento de petréleo, esta entre as principais incertezas. (NIC,
2004, p. 12).219
O impacto da globalizacéo, ou seja, a primeira tendéncia analisada pelo NIC,
levou a elaboragcdo do primeiro cenario ficticio. Intitulado Mundo de Davos, esse
cenario forneceu uma ilustracdo do modo pelo qual o crescimento econémico
robusto, liderado por China e India, entre 2004 e 2015, poderia reformular o
processo de globalizacdo, dando-lhe um rosto menos ocidental, e transformar o
campo politico. Os gigantes asiaticos, assim como outros Estados em
desenvolvimento, seguiriam superando a maioria das economias ocidentais, e seus
robustos mercados internos se tornariam o grande foco dos negdcios globais e da
tecnologia. As poténcias ocidentais, incluindo os Estados Unidos, enfrentariam a
inseguranca no mercado de trabalho, apesar dos muitos beneficios derivados de
uma economia global em expansdo. Ao concluir o cenario, a equipe do GT 2020
identificou a necessidade de maior gestdo por parte das liderancas, para que a
globalizacdo “ndo saisse dos trilhos” (NIC, 2004, p. 40).?2° Nota-se o reforco do
papel dos Estados Unidos nessa suposta gestdo da globalizacdo prevista pelo
primeiro cenario do GT 2020.
Outra tendéncia selecionada pelo NIC foi a (ii)) emergéncia de novos atores
globais, como a China e a india, entre outros, transformando a paisagem geopolitica,

com impactos potencialmente dramaticos. Uma combinacdo de alto crescimento

219 “Thus sharper demand-driven competition for resources, perhaps accompanied by a major disruption of oil
supplies, is among the key uncertainties.” (NIC, 2004, p. 12).

220 “At the end of the scenario, we identify some lessons to be drawn from our fictional account, including the
need for more management by leaders lest globalization slip off the rails.” (NIC, 2004, p. 40).
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econdmico sustentado, expanséo das capacidades militares, e grandes populacdes
estaria na raiz do aumento do poder econdmico e politico desses dois paises.

Pela légica do relatério, em virtude do tamanho das populacfes tanto da
China quanto da india, o padrdo de vida nestes paises ndo precisaria atingir 0s
niveis ocidentais para que eles se tornassem importantes poténcias econdmicas.
Além dos dois paises em tela, economias de outros paises em desenvolvimento,
como o Brasil, poderiam superar 0s paises europeus, com exce¢ao dos maiores, até
2020.

Se de um lado, a ascenséo da China e da india seria praticamente certeza; de
outro lado, a forma pela qual se daria o exercicio de seu poder no &mbito do sistema
internacional representaria uma incerteza-chave. Esta foi a questdo imposta pelo
NIC: agiriam a China e a india de forma cooperativa ou competitiva em relacdo as
outras poténcias? (NIC, 2004, p. 9).

Outras varia¢des também seriam susceptiveis de moldar a nova paisagem da
economia global. O possivel crescimento econémico de Estados como Brasil, Africa
do Sul, Indonésia e Russia poderia reforcar o crescente papel da China e da india.
Entretanto, isoladamente, os paises mencionados, a excecdo da China e da india,
teriam impacto geopolitico limitado (NIC, 2004, p. 48).

A crescente demanda por energia viria a capitanear muitas dessas provaveis
mudancas na paisagem geopolitica. Diante da necessidade de garantir 0 acesso as
fontes de energia, a China e a india impulsionariam as economias supracitadas no
sentido de uma presenca mais global do que regional. Quanto a Europa e a Russia,
a codependéncia tenderia a ser reforgada (NIC, 2004, p. 48).

O desejo da China de se tornar uma grande poténcia no cenario mundial se
refletiria em maior influéncia econdmica sobre 0s paises, e ndo apenas da regiao,
bem como no fortalecimento de suas forgcas armadas. Japao, Taiwan e demais
paises do sudeste asiatico poderiam buscar refor¢o entre si, e recorrer aos Estados
Unidos para contrabalancar a crescente influéncia da China (NIC, 2004, p. 48-49).

Com o desenvolvimento e a aquisicdo de armas modernas, incluindo avides
de combate avancados, submarinos sofisticados, e um namero cada vez maior de
misseis balisticos, a China ultrapassaria a Russia. Seria registrado o segundo maior

gasto com defesa, depois dos Estados Unidos, entre 2004 e 2020. Em assim sendo,
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a China se tornaria, ao longo desse periodo, uma poténcia militar de primeira
grandeza (NIC, 2004, p. 49).

Percebe-se que os Estados Unidos se preocuparam em marcar o fato de que
0S gastos chineses com defesa seriam inferiores aos norte-americanos,
independentemente do valor. Essa colocagdo sugere que 0S gastos norte-
americanos com defesa parecem condicionados aos chineses, e ndo ao orgamento
do pais. A reflexdo incluimos o posicionamento dos Estados Unidos, o qual se
coloca junto aos que contrabalancariam o peso do poder da China, ou seja, um
posicionamento de oposicao e contrapoder.

De acordo com o GT 2020:

Os Estados Unidos e a China tém fortes motivacdes para evitar o
confronto, mas o crescente nacionalismo na China e temores nos
EUA da China como um competidor estratégico emergente poderiam
alimentar uma relagéo cada vez mais antagonica. Relagéo do Japéo
com os EUA e a China serd moldada pela ascensédo da China e
natureza de qualquer acordo sobre a peninsula coreana e sobre
Taiwan (NIC, 2004, p. 55).221

A ascensdo da india também traria questdes estratégicas para a regido,
incluindo paises do Oriente Médio. Assim como a China, a india poderia
experimentar a volatilidade politica e econdmica em virtude da pressdao sobre
recursos energéticos e hidricos, & medida que se modernizasse. A india enfrentaria
um dilema que envolveria a relacdo entre o aumento de sua populacdo e a
crescente poluicdo da agua tanto da superficie quanto subterranea (NIC, 2004, p.
50-51).

Especialistas teriam reconhecido que o Brasil € um Estado fundamental, com
democracia vibrante, economia diversificada, populacdo empreendedora, grande
patrimdnio nacional, e sélidas instituicbes econdmicas. O sucesso ou o fracasso do
Brasil em equilibrar medidas pré-crescimento econémico e agenda social ambiciosa
de reducéo da pobreza e da desigualdade de renda — teriam impacto profundo no
desempenho econdmico regional e na governanca, entre 2004 e 2020. Sob a otica
do GT 2020, atrair investimento estrangeiro direto e impulsionar a estabilidade

regional e a integracdo equitativa, incluindo comércio e infraestrutura, provavelmente

221 “The United States and China have strong incentives to avoid confrontation, but rising nationalism in China
and fears in the US of China as an emerging strategic competitor could fuel an increasingly antagonistic
relationship. Japan’s relationship with the US and China will be shaped by China’s rise and the nature of any
settlement on the Korean Peninsula and over Taiwan.” (NIC, 2004, p. 55).
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permaneceriam 0s axiomas da politica externa brasileira. O Brasil seria um parceiro
natural tanto para os Estados Unidos quanto para a Europa, e considerando-se a
ascensdo da China e da india, teria o potencial de alavancar seu papel de
exportador de petréleo (NIC, 2004, p. 54). Cumpre lembrar que indicios de petroleo
na camada pré-sal somente foram anunciados pela Petrobras em 2006.

A Indonésia também teria sido relacionada entre as grandes economias
ascendentes entre 2004 e 2020, de acordo com o NIC. Essa ascenséao se refletiria
em um ambiente positivo para investimento, incluindo a protecdo aos direitos de
propriedade intelectual. Entretanto, por ser o pais um amalgama de diferentes
grupos étnicos e religiosos, apesar da existéncia de uma identidade indonésia, o
governo ainda seria assolado por insistentes movimentos separatistas (NIC, 2004, p.
54).

A Russia teria potencial para ampliar seu papel na cena internacional, em virtude
de sua posicao de Estado exportador de petréleo e gas. No entanto, o pais estaria
enfrentando grave crise demografica, resultante da baixa taxa de natalidade, além
dos problemas com a area de saude, agravados por uma situacdo potencialmente
explosiva em consequéncia da AIDS. A trajetoria da Russia, ou seja, o afastamento
do pluralismo e a aproximacdo do autoritarismo burocratico, segundo o NIC,
diminuiriam as chances de investimento estrangeiro para além do setor de energia,
limitando as perspectivas de diversificacdo da sua economia. Ademais, as republicas
autbnomas do Norte do Caucaso correriam risco de declinio, permanecendo uma
fonte de tenséo e de conflito endémico. Ainda assim, seria provavel que Moscou se
tornasse ou um parceiro importante, ou uma preocupacédo, tanto para os poderes
estabelecidos, Estados Unidos e Europa quanto para as poténcias emergentes,
como a China e a india (NIC, 2004, p. 54).

A Africa do Sul continuaria a ser desafiada pela AIDS, pela criminalidade
generalizada e pela pobreza. Apesar de sua economia promissora, o NIC néo se
convenceu de que esse pais seria relevante para além do Sul da Africa ou poderia
estabelecer relagbes mais estreitas com poderes emergentes em outros continentes
(NIC, 2004, p. 56).

A emergéncia desses e de outros novos atores importantes no sistema
internacional, como a Indonésia, teria o potencial de tornar obsoletas as velhas

categorias Oriente/Ocidente; Norte/Sul; alinhados/ndo alinhados; desenvolvidos/em
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desenvolvimento. Tradicionais agrupamentos geograficos cada vez mais perderiam
importancia nas relagbes internacionais. A competicdo por lealdades seria mais
aberta, menos rigida do que no passado (NIC, 2004, p. 10).

Quanto a Europa, o GT 2020 ressaltou que as forcas militares do continente
teriam pouca capacidade de projecdo de poder, mas sua presenca poderia estar
fortemente ancorada no fornecimento de um modelo de governanca global e
regional para as poténcias emergentes, baseado em particular no compromisso
destas ultimas com o multilateralismo, caso procurassem uma alternativa “ocidental”
a forte dependéncia nos Estados Unidos. Para o NIC, uma alianca entre a Unido
Europeia e a China, embora improvavel, ndo mais seria impensavel (NIC, 2004, p.
56).

Ao abordar outro tema estratégico, como 0s recursos energéticos, o GT 2020
afirmou que crescentes demandas por energia, especialmente por parte das
poténcias emergentes, até 2020 teriam impactos significativos sobre as relacdes
geopoliticas. O fator mais importante a afetar a demanda por energia seria o
crescimento econdmico global, em especial o crescimento econémico da China e da
india (NIC, 2004, p. 59).

A Agéncia Internacional de Energia — IEA teria avaliado que, com substancial
investimento em novas capacidades, o fornecimento de energia seria suficiente para
atender a crescente demanda global (NIC, 2004, p. 59). Sob a ética do NIC, o
acesso limitado das empresas internacionais de petrdleo a grandes dominios seria
uma forma de conter esse investimento. “Assim, o aumento da concorréncia
orientada pela demanda por recursos, talvez acompanhada por uma grande ruptura
do fornecimento de petréleo, esta entre as incertezas-chave.” (NIC, 2004, p. 62).222

Pelo fato de China e india ndo possuirem suficientes recursos energéticos
domeésticos, teriam de garantir 0 acesso continuo de fornecedores externos,
transformando a necessidade de energia em importante variavel na formacéo de
suas politicas externa e de defesa, incluindo a expansao do poder naval. No caso da
China, haveria preocupacdo acerca da vulnerabilidade do pais diante da pressao
dos Estados Unidos, a qual as autoridades chinesas traduziriam como uma politica

de energia agressiva que poderia ser usada contra Pequim (NIC, 2004, p. 62).

222 “Thus sharper demand-driven competition for resources, perhaps accompanied by a major disruption of oil
supplies, is among the key uncertainties.” (NIC, 2004, p. 62).
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O GT 2020 dedicou um espacgo para analisar a duragcdo do que chamou de
“unipolaridade dos Estados Unidos”. Nas palavras do documento:

Um mundo com uma Unica superpoténcia € uma singularidade nos
tempos modernos. Apesar do aumento do antiamericanismo, a
maioria das grandes poténcias de hoje acredita que contramedidas
como a balanca de poderes ndo sdo propensas a funcionar em uma
situacdo na qual os EUA controlam tantas esferas do poder. Além
disso, as politcas dos EUA ndo sdo percebidas como
suficientemente ameacadoras para justificar tal medida. (NIC, 2004,
p. 63).223
Ainda de acordo com o NIC, para um numero crescente de pessoas por todo
0 mundo, especialmente no Oriente Médio e no mundo muculmano em geral, 0s
Estados Unidos estariam empenhados na dominacdo regional ou na dominacgao
politica e econbmica direta de outros Estados e seus recursos. A crescente
desconfianca poderia levar governos a abordagens mais hostis, incluindo resisténcia
em apoiar os interesses dos Estados Unidos em féruns multinacionais, e
desenvolvimento de capacidades militares assimétricas como barreira contra a acédo
norte-americana (NIC, 2004, p. 63). Todavia, o GT 2020 alegou que:

Ha poucas teorias politicas relevantes indicando como os Estados
estdo aptos a lidar com a situacdo na qual os Estados Unidos
continuam a ser o mais poderoso ator econdmico, militar e
tecnolégico (NIC, 2004, p. 63).2%

A andlise da emergéncia de novos atores globais, segunda tendéncia do GT
2020, teria levado a construcdo do segundo cenario, o qual recebeu o nome de Pax
Americana. Nesse caso, 0 cenario ponderou sobre a forma pela qual a
predominancia dos Estados Unidos poderia sobreviver as mudancas radicais no
cenario politico global, com Washington se mantendo no papel de pivé da politica
internacional. O documento sugeriu que o pais teria de se esforcar para afirmar sua
liderangca em um mundo cada vez mais diverso, complexo e em ritmo acelerado
(NIC, 2004, p. 64). Como concluséo, coalisbes concorrentes se enfrentariam por

questdes morais e éticas. A lideranca dos Estados Unidos dependeria de destreza

223 “A world with a single superpower is unique in modern times. Despite the rise in anti-Americanism, most
major powers today believe countermeasures such as balancing are not likely to work in a situation in which the
US controls so many of the levers of power. Moreover, US policies are not perceived as sufficiently threatening
to warrant such a step.” (NIC, 2004, p. 63).

224 “There are few policy-relevant theories to indicate how states are likely to deal with a situation in which the
US continues to be the single most powerful actor economically, militarily, and technologically.” (NIC, 2004, p.
63).
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para atingir consenso. Acrescente-se o fato de que a arquitetura internacional nao
seria projetada para a “reparticdo do 6nus da seguranca’. Segundo o NIC, a
excecdo da OTAN, dominada pelos Estados Unidos, nenhuma outra organizacéo
regional parece estar operacional (NIC, 2004, p. 71). Assim como no primeiro
cenario, no Mundo de Davos, o argumento do NIC conduz a percep¢do de que o
papel dos Estados Unidos € central e inexoravel para o bom funcionamento da
politica internacional, até o ano de 2020.

A terceira tendéncia explorada pelo NIC aprofundou os (iii) novos desafios para a
governanca. Sobre esse tema, o GT 2020 registrou o fato de que o Estado-nacéo
continuaria como unidade dominante no sistema internacional. Entretanto, tanto a
globalizacdo econdmica quanto a disseminacdo das tecnologias, em especial as
tecnologias de informacdo, viriam a pressionar 0s governos. A crescente
conectividade seria acompanhada da proliferacdo de comunidades virtuais de
interesse, comprometendo a capacidade dos Estados de governar (NIC. 2004, p.
12).

Parte da pressao sobre os governos viria de novas formas de identidade politica
centradas em convicgdes religiosas. De acordo com o GT 2020: “Nos proximos 15
anos, a identidade religiosa € provavel que se torne um fator cada vez mais
importante na forma como as pessoas se definem.” (NIC, 2004, p. 79).2?> Em um
mundo de mobilidade populacional cada vez maior, identidades religiosas
cooptariam seguidores em comunidades, e estas serviiam como redes de
seguranca social em momentos de necessidade, particularmente importantes para
os migrantes. O Isla politico, em especial, teria impacto global significativo até 2020,
reunindo diferentes grupos étnicos e nacionais, criando talvez uma autoridade
supranacional. A combinagéo de fatores como bolsdes jovens em muitos Estados
arabes; pifias perspectivas econbmicas; influéncia da educacéo religiosa; e a
islamizacéo de instituicdes (sindicatos, organizacbes ndo governamentais, partidos
politicos, etc.) garantiriam a forca do Isla politico (NIC, 2004, p. 13).

Muitos adeptos religiosos — como o0s nacionalistas hindus, cristdos
evangélicos na América Latina, judeus fundamentalistas em Israel,
ou muculmanos radicais - estdo se tornando "ativistas." Eles tém
uma visdo de mundo que defende a mudanca da sociedade, uma
tendéncia a fazer nitidas distingdes maniqueistas entre o bem e o

225 “Over the next 15 years, religious identity is likely to become an increasingly important factor in how people
define themselves.” (NIC, 2004, p. 79).



199

mal, e um principio de crenca religiosa que liga os conflitos locais a
uma luta maior. (NIC, 2004, p. 79, grifo do autor).?®

Regimes autoritarios teriam de enfrentar novas pressées no sentido da
democratizacdo. Todavia, novas democracias frageis poderiam falhar quanto a
capacidade de adaptacdo para sobreviver e se desenvolver. As liderancas chinesas
enfrentariam um dilema diante das pressdes para relaxar o controle politico, do
contrario poderiam sofrer uma reacéo popular (NIC, 2004, p. 13).

O GT 2020 argumentou que o desenvolvimento politico da Russia, desde o
fim do comunismo, estaria comprometido pela continua busca por uma identidade
nacional pos-soviética. O presidente Vladimir Putin apelaria cada vez mais ao
nacionalismo russo e, ocasionalmente, a xenofobia para definir a identidade russa
(NIC, 2004, p. 74).

Na América Latina, o relatério registrou crescente identificacdo das
populac6es com a cultura indigena, bem como rejeicdo a globalizacao, entendida
como forga homogeneizadora imposta pelos Estados Unidos, assentada sobre o
modelo econdmico neoliberal, e responsavel por corroer as culturas originais da
regido. Os frutos da globalizacdo, desigualmente distribuidos, seriam consequéncia
da exploragéo do trabalho e do meio-ambiente (NIC, 2004, p. 78).

Sobre a mudanca climética e suas implicagdes, o GT 2020 advertiu quanto a
possibilidade de que eventos relacionados ao clima fossem, corretamente ou néo,
relacionados ao aquecimento global. Tais eventos poderiam se desdobrar em apelos
para que os Estados Unidos, maior produtor de gases de efeito estufa, tomassem
medidas drasticas para reduzir seu consumo de combustiveis fosseis.

Dentre os varios obstaculos para a agdo multilateral voltada para a questao
do clima destacam-se a resisténcia de paises da Opep dependentes das receitas
dos combustiveis fésseis; a visdo do mundo em desenvolvimento, segundo a qual a
mudanca climatica seria um problema criado pelo mundo industrial, o qual ndo
poderia ser resolvido por estes paises, dadas as suas limitacdes econdmicas; e a
necessidade de inovacgdo tecnoldgica significativa para maximizar a eficiéncia da

energia (NIC, 2004, p. 76). Aqui chamamos a atencg&o para 0 recurso ao argumento

226 “Many religious adherents—whether Hindu nationalists, Christian evangelicals in Latin America, Jewish
fundamentalists in Israel, or Muslim radicals—are becoming “activists.” They have a worldview that advocates
change of society, a tendency toward making sharp Manichaean distinctions between good and evil, and a
religious belief system that connects local conflicts to a larger struggle.” (NIC, 2004, p. 79).
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que justificaria a lideranca norte-americana também diante da questdo climatica,
conforme citacao abaixo.

Entre os motivos para o otimismo, os participantes observaram que o
mundo esta pronto e ansioso para a lideranca dos EUA e que novas
instituicbes multilaterais ndo s&o necessarias para resolver esse
problema. De fato, a elaboracdo de uma politica para limitar as
emissbes de carbono seria simplificada pelo fato de que trés
entidades politicas - Estados Unidos, Unido Europeia e China —
respondem por mais da metade de todo o CO2 emitido na atmosfera.
Um acordo que incluisse esses trés atores, mais a Federacdo Russa,
Japdo, e india iria cobrir dois tercos de todas as emissbes de
carbono. (NIC, 2004, p. 76).2%"

Do conjunto de reflexdes sobre os novos desafios para a governanca — a
terceira tendéncia trabalhada pelo GT 2020 —, surgiu o Novo Califado, terceiro
cenario elaborado no relatério.

Esse cenario proporcionou um panorama fundamentado em certa dinamica
global alimentada por uma politica radical de identidade religiosa, a qual poderia
constituir um desafio as normas e valores ocidentais, entendidos como base do
funcionamento do sistema internacional (NIC, 2004, p. 16).

A titulo de conclusado ou, dito de outra forma, de “licbes aprendidas”, o NIC
alegou que um califado n&o precisaria ser inteiramente bem-sucedido para significar
sério desafio a ordem internacional. E completou a instituicdo: um califado né&o
diminuiria a probabilidade de terrorismo. Caso esse modelo de governo fomentasse
conflitos, esta situagéo levaria a uma nova geracao de terroristas, dispostos a atacar
a oposicao ao regime. (NIC, 2004, p. 91).

Ao expor a (iv) inseguranca generalizada, quarta tendéncia global escolhida
para analisar o mundo entre 2004 e 2020, o NIC verificou que mesmo se a maior
parte do mundo ficasse mais rica, a globalizacdo sacudiria profundamente o status
quo, gerando enormes convulsdes econdmicas, culturais e, consequentemente,

politicas (NIC, 2004, p. 14).222 Percebe-se a ocorréncia da tese da perversidade:

227 “Among reasons for optimism, participants noted that the world is ready and eager for US leadership and
that new multilateral institutions are not needed to address this issue. Indeed, crafting a policy to limit carbon
emissions would be simplified by the fact that three political entities—the United States, the European Union,
and China—account for over half of all CO2 emitted into the atmosphere. An agreement that included these
three plus the Russian Federation, Japan, and India would cover two-thirds of all carbon emissions.” (NIC, 2004,
p. 76)

228 “Eyen as most of the world gets richer, globalization will profoundly shake up the status quo—generating
enormous economic, cultural, and consequently political convulsions.” (NIC, 2004, p. 14).
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mesmo com a prosperidade de praticamente todo o mundo, panorama que poderia
ser pensado como fator estabilizador do sistema internacional, a consequéncia seria
a ocorréncia de convulsbes em praticamente todas as esferas sociais, abalando o
status quo.

A inseguranca generalizada apresentaria uma face tanto concreta quanto
psicolégica. Os aspectos psicolégicos incluiriam preocupacdes que girariam em
torno das migracdes, como o acolhimento de imigrantes, e da inseguranca do
mercado de trabalho (NIC, 2004, p. 93).

O GT 2020 apontou o cenario em que, com a integracdo gradual da China, da
india e de outros paises emergentes na economia global, centenas de milhdes de
adultos com idade para trabalhar iriam se disponibilizar, conformando um mercado
de trabalho cada vez mais integrado. Essa transicdo ndo seria indolor, atingindo em
particular as classes médias do mundo desenvolvido, trazendo maior dindmica na
rotatividade de pessoal e maior necessidade de atualizacao profissional (NIC, 2004,
p. 14).2%° Incorre a tese da ameaca: essa transicdo prevista para o mercado de
trabalho colocaria em risco a posicdo de uma classe média estabelecida, em outras
palavras, de importante parcela da populacdo dos paises desenvolvidos.

A probabilidade de conflito envolvendo uma grande poténcia se transformar
em guerra mundial, entre 2004 e 2020, seria menor do que em qualquer momento
do século XX. A crescente dependéncia das redes financeiras e comerciais globais
ajudaria a deter conflitos interestaduais, mas nao eliminaria esta possibilidade.
Verificamos mais uma vez o peso da teoria da interdependéncia complexa de
Joseph Nye, como ja demostrado anteriormente. Entretanto, o GT 2020 também
afirmou que Estados detentores de armas nucleares continuariam a incrementar a
capacidade de suas forcas de dissuaséo, e dificimente deixariam de lado o
investimento no sentido de melhorar a confiabilidade, a preciséo, a letalidade e os
sistemas de distribuicdo. A demonstracao aberta de capacidades nucleares por parte
de qualquer Estado desacreditaria ainda mais o regime de nao proliferacéo,
causando possivel mudanca no equilibrio de poder, e aumentando o risco de
conflitos tornarem-se nucleares (NIC, 2004, p. 15). Paises sem armas nucleares,

notadamente no Oriente Médio e no Nordeste da Asia, poderiam decidir pela

229 “The transition will not be painless and will hit the middle classes of the developed world in particular,
bringing more rapid job turnover and requiring professional retooling.” (NIC, 2004, p. 14).
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aquisicao destas, na medida em que Estados vizinhos ou inimigos regionais as
possuissem (NIC, 2004, p. 100). Em paralelo a essas possibilidades, o GT 2020

assinalou que:
A auséncia de mecanismos eficazes de resolucado de conflitos em
algumas regides, o aumento do nacionalismo em alguns Estados, e
as emocgbes brutas em ambos os lados acerca de questdes
fundamentais aumentam as chances de erro de céalculo. (NIC, 2004,
p. 98).23

Os principais fatores responsaveis pelo terrorismo internacional néo
mostrariam sinais de diminuicdo, entre 2004 e 2020. “A antiglobalizagdo e a
oposicao as politicas dos Estados Unidos poderiam cimentar um corpo maior de
simpatizantes terroristas, financiadores e colaboradores.” (NIC, 2004, p. 94).23!

O forte interesse terrorista na aquisicdo de armas quimicas, bioldgicas,
radiologicas e nucleares aumentaria o risco de um grande ataque terrorista, com
envolvimento de armas de destruicdo macica (NIC, 2004, p. 16). A equipe do GT
2020 avaliou que a maioria dos grupos terroristas internacionais continuaria a se
identificar com o Isla radical (NIC, 2004, p. 93).

O renascimento de uma identidade mucgulmana responsavel pela
disseminacdo de ideologias radicais seria acompanhado por certa solidariedade
entre 0s muculmanos envolvidos em lutas separatistas, em nivel nacional ou
regional (Palestina, Chechénia, Iraque, etc.), e teria surgido em resposta a repressao
governamental, a corrupcdo e a ineficacia. “A alienagdo entre os jovens
desempregados aumentara as fileiras dos vulneraveis ao recrutamento terrorista.”
(NIC, 2004, p. 93).2%2

Quanto a crise das instituicdes internacionais, como a ONU, por exemplo, o
GT 2020 advertiu para a necessidade, sob o risco de obsolescéncia, de incluir as
poténcias emergentes. Outro tema inquietante seria a construcdo de consenso
global a respeito de como e quando intervir. De acordo com o relatério:

Muitos Estados, especialmente as poténcias emergentes, continuam
a se preocupar com a criacdo de precedentes para intervencao

230 “The absence of effective conflict resolution mechanisms in some regions, the rise of nationalism in some
states, and the raw emotions on both sides of key issues increase the chances for miscalculation.” (NIC, 2004, p.
98).

B1 “Anti-globalization and opposition to US policies could cement a greater body of terrorist sympathizers,
financiers, and collaborators.” (NIC, 2004, p. 94).

B2 “Alienation among unemployed youths will swell the ranks of those vulnerable to terrorist recruitment.”
(NIC, 2004, p. 93).
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externa, os quais podem ser usados contra eles. No entanto, a
maioria dos problemas, tais como estados débeis, apenas pode ser
tratada de forma eficaz a partir do reconhecimento precoce e
medidas preventivas. (NIC, 2004, p. 102).2%

No final da década de 1990, o GT 2020 registrou maior aceitacdo global
guanto ao principio das intervencdes humanitarias. Essa aceitacdo teria fornecido
suporte as bases da "guerra justa”, defendida desde a fundagdo da ONU, antes
mesmo que a comunidade internacional fosse conferido o "dever de intervir" contra a
violacdo dos direitos humanos. Esse principio, por fazer parte do conjunto das
intervencdes externas, continuaria a ser vigorosamente contestado por paises
atentos ao prejuizo para o principio da soberania nacional (NIC, 2004, p. 103).

A tentativa de estabelecer normas, por parte dos Estados Unidos, j& seria
problema em si e, provavelmente, atrapalharia os esfor¢cos da comunidade mundial
para chegar a algum acordo sobre novo conjunto de regras. Nesse sentido, a acao
de conter e limitar a escalada e a brutalidade de conflitos ficaria comprometida pela
auséncia de regras claras (NIC, 2004, p. 103). De acordo com O GT 2020, os
esforcos da comunidade internacional para prevenir a erupcdo e garantir que
conflitos ndo se tornassem preladio de outros conflitos permaneceriam ilusoérios. Um
dos motivos residiria na nogéo de constru¢ao da nagdo (nation-building) — na melhor
das hipoteses, um conceito imperfeito, ainda mais com a crescente importancia das
identidades culturais, étnicas e religiosas (NIC, 2004, p. 104).2%4 Incide a tese da
futilidade: os esforcos para prevenir conflitos seriam inudteis diante das questdes
identitarias. Percebe-se nova logica, indicativa de quao necesséria e benéfica
poderia ser a conducao dos Estados Unidos no sentido da criacdo de um conjunto
de regras internacionais de contengao dos conflitos.

A inseguranca generalizada, quarta tendéncia estudada pelo NIC, gerou o
quarto cenario chamado de Ciclo do Medo. Este seria um mundo em que as
preocupacdes com a proliferacdo de armas teriam aumentado a ponto de

desencadear medidas de segurancga intrusivas, de larga escala, com o objetivo de

33 “Many states, especially the emerging powers, continue to worry about setting precedents for outside
intervention that can be used against them. Nevertheless, most problems, such as failing states, can only be
effectively dealt with through early recognition and preventive measures.” (NIC, 2004, p. 102).

34 «[ ] the international community’s efforts to prevent outbreaks and ensure that conflicts are not a prelude
to new ones could remain elusive. Nation-building is at best an imperfect concept, but more so with the growing
importance of cultural, ethnic, and religious identities.” (NIC, 2004, p. 104).
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prevenir ocorréncias de ataques letais. Diante desse cenario, o NIC informou que a
verdadeira vitima seria a globalizacdo (NIC, 2004, p. 104).

De forma geral, as implicacbes das quatro tendéncias analisadas para a
politica, segundo o NIC, dariam aos Estados Unidos papel decisivo para efeito do
ordenamento internacional, em 2020. Washington seria cada vez mais confrontado
ao desafio de gerenciar, “a um custo aceitavel”, as relagdes com a Europa, a Asia, o
Oriente Médio, e outros, na auséncia de ameaca Unica e abrangente sobre a qual
construir o consenso.?®® Apesar dos desafios, em 2020 os Estados Unidos
manteriam enormes vantagens, desempenhando papel central no trato das mais
variadas questdes — econbmicas, tecnoldgicas, politicas e militares —, sem que
nenhum outro Estado Ihe fosse equivalente (NIC, 2004, p. 17).

A economia dos Estados Unidos se tornaria mais vulneravel a flutuacdes, a
medida que as redes comerciais globais se aprofundassem. A dependéncia norte-
americana do petréleo estrangeiro também tornaria 0 pais mais vulneravel, caso
crescesse a competicdo pelo acesso seguro ao recurso, e aumentassem 0s riscos
de interrup¢Bes no fornecimento.

Ainda que nenhum Estado pudesse rivalizar com poder militar norte-
americano, em 2020 cada vez mais paises estariam em posicao de fazer os Estados
Unidos pagarem preco muito alto por qualquer acdo militar. A posse de armas
guimicas, biolégicas e/ou armas nucleares pelo Ird e pela Coreia do Norte e a
possivel aquisicdo de semelhantes armas por outros atores também aumentariam o
custo potencial de qualquer acédo militar por parte dos Estados Unidos contra estes
paises ou seus aliados (NIC, 2004, p. 17).

De acordo com o GT 2020, mesmo que o0 numero de extremistas diminuisse,
provavelmente a ameaca terrorista permaneceria (NIC, 2004, p. 18).236 Ocorre a tese
da futilidade: diminuir 0 nimero de extremistas seria inutil para efeito da ameaca
terrorista.

Apesar dos provaveis avancos tecnoldgicos, os quais tornariam mais facil

controlar e detectar as acoes terroristas, o agressor teria mais facilidade em atingir

235 “The role of the United States will be an important shaper of the international order in 2020. Washington
may be increasingly confronted with the challenge of managing—at an acceptable cost to itself—relations with
Europe, Asia, the Middle East, and others absent a single overarching threat on which to build consensus.” (NIC,
2004, p. 17).

6 “Fyen if the numbers of extremists dwindle, however, the terrorist threat is likely to remain.” (NIC, 2004, p.
18).
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seus objetivos do que a outra parte envolvida, uma vez que esta Ultima deveria se
preparar contra grande variedade de possibilidades (NIC, 2004, p. 18).2%” Mais uma
incidéncia da tese da futilidade: ndo adiantaria estar preparado para as acbes
terroristas, 0 agressor estaria sempre em vantagem. Um olhar mais cuidadoso sobre
0 argumento permite perceber uma critica & nogdo de guerra preventiva anunciada
pela NSS 2002.

Os Estados Unidos provavelmente continuariam a ser chamados para ajudar
a gerir conflitos, a exemplo das questdes envolvendo a Palestina, a Coreia do Norte,
o Taiwan e a Caxemira. O objetivo seria garantir que os envolvidos néo
extrapolassem, caso um acordo de paz nao pudesse ser alcancado. No entanto, as
tendéncias analisadas no estudo em tela indicariam a possibilidade de aproveitar o
poder dos novos jogadores em forma de contribuicdo para a seguranca global e o
alivio de parte do “fardo” dos EUA.238

Entre 2004 e 2020, a crescente centralidade de questBes éticas, antigas e
novas, teria o potencial de dividir a opinido publica em todo o mundo, e desafiar a
lideranca dos Estados Unidos. Este, por sua vez, deveria, cada vez mais, enfrentar a
opinido publica mundial, a qual teria mudado drasticamente desde o fim da Guerra
Fria. Ainda que o antiamericanismo tendesse a diminuir a medida que a globalizacdo
assumisse um rosto menos ocidental, a nova geracao de lideres, diferentemente do
ocorrido no periodo p6és-Segunda Guerra Mundial, ndo teria nenhuma recordacao
particular dos Estados Unidos como seu "libertador®, sendo mais provavel a
divergéncia com o pensamento de Washington em uma série de questdes (NIC,
2004, p. 18).2%®°

Sobre a relagdo com a Europa, o NIC registrou a probabilidade de uma
contenda, entre 2004 e 2020. Parte da equipe do GT 2020 teria afirmado que um
colapso da parceria Estados Unidos — Unido Europeia ocorreria como parte do

B7 “Despite likely high-tech breakthroughs that will make it easier to track and detect terrorists at work, the
attacker will have an easier job than the defender because the defender must prepare against a large array of
possibilities.” (NIC, 2004, p. 18).

238 The United States probably will continue to be called on to help manage such conflicts as Palestine, North
Korea, Taiwan, and Kashmir to ensure they do not get out of hand if a peace settlement cannot be reached.
However, the scenarios and trends we analyze in the paper suggest the possibility of harnessing the power of
the new players in contributing to global security and relieving the US of some of the burden.” (NIC, 2004, p.
18).

39 “Some of the current anti-Americanism is likely to lessen as globalization takes on more of a non-Western
face. At the same time, the younger generation of leaders—unlike during the post-World War Il period—has no
personal recollection of the United States as its “liberator” and is more likely to diverge with Washington’s
thinking on a range of issues.” (NIC, 2004, p. 18).
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colapso do sistema internacional. Sob a logica dessa parte da equipe, a qual teria
previsto o ruido na parceria entre os dois aliados em tela, uma mudanca de foco dos
Estados Unidos para a Asia seria um dos fatores a levar a relacdo com a Unido
europeia ao ponto de ruptura (NIC, 2004, p. 115).

Muitas sdo as possibilidades de andlise geradas pelo GT 2020. A titulo de
reflexdo, o que se sugere, apds a apreciacdo do documento, € a marca de um
governo polarizado, a ponto de uma instituicio como o Conselho Nacional de
Inteligéncia, a qual deveria estar indiscutivelmente alinhada com a politica
neoconservadora implementada pelo chefe do executivo do pais, municiando-o de
informagdes valiosas, mostrar-se notadamente voltada para outras vertentes do
pensamento norte-americano. Ao longo da leitura do GT 2020, publicado em
dezembro de 2004, raras ndo foram as vezes em que parecia nao ter ocorrido o 11
de Setembro, seguido das invasdes ao Afeganistdo, em 2001, e ao Iraque, em 2003,
ou seja, da implementacdo da Guerra ao Terror sistematizada na NSS 2002. Se h&a
alguma preocupacdo com as duas guerras em curso, esta preocupacao parece
circunscrita aos caminhos da globalizacdo, denunciando o imperativo econémico do
projeto de manutencdo da hegemonia dos Estados Unidos. Vale lembrar que as
relacbes internacionais capitaneadas pelo discurso norte-americano, amplamente
respaldado nas forcas militares, experimentavam forte desgaste e opinido publica
desfavoravel. Nesse sentido, importa ressaltar que nossa analise pareceu deparar
com um Conselho Nacional de Inteligéncia, ou melhor dizendo, com uma equipe
deste Conselho absorvida por outras questdes que nao reproduziam o pensamento
neoconservador, em principio dominante em todas as esferas da administracao
Bush. Entretanto, ocorre mais uma vez, na consideragdo dos demais documentos
analisados, forte preocupacdo com a manutengcdo da hegemonia norte-americana
por parte dos que aqui foram trazidos a contribuir com nossa analise. Como
mencionado, 0 recurso as teses reacionarias edificadas por Albert O. Hirschman se
concentra, notada e abundantemente, na parte do texto destinado a globalizagédo e a
economia mundial. Em assim sendo, o que se pode inferir, no limite da
documentacéo do NIC, a titulo de sugestéao, é que a lideranca dos Estados Unidos
nao se mostra aqui pensada com base no poder militar, na capacidade de travar
mais de uma guerra simultaneamente, ou em qualquer outro atributo que componha

o0 conjunto do pensamento neoconservador. A manutencdo da supremacia norte-
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americana aparece fortemente assentada na lideranga da economia mundial. Essa
proposicéo afasta o predominio do pensamento neoconservador acerca dos meios,
mas aproxima importantes vertentes do pensamento norte-americano no que diz

respeito aos fins, ou seja, a manutencédo da hegemonia dos Estados Unidos.
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Conclusao

A discussdo sobre o declinio do poder norte-americano se abre a varias
frentes. Como vimos, trata-se de discussdo que atravessa diferentes contextos
historicos e se utiliza de diversas variaveis. Para efeito desta pesquisa, o olhar
recaiu nao sobre o declinio propriamente dito, mas sobre a reacdo a este declinio.
Os contextos foram apresentados com base em olhares exdgenos e enddgenos aos
Estados Unidos, e da documentagcdo analisada o que se buscou foi o ndo dito,
através das lentes de Albert O. Hirschman.

Observar as ideias em ebulicdo entre o fim da Guerra Fria e 0 ano de
publicacdo do Global Trends 2010, ou GT 2010, em 1997, foi considerar construcdes
tedricas cujo eco se faz presente até a atualidade. Ao vazio ideoldgico identificado
por Eric Hobsbawm, foram apresentadas teses como o fim da histéria de Francis
Fukuyama, com a universalizacdo da democracia liberal; e o choque de civilizagdes
de Samuel Huntington, com os novos conflitos étnicos e religiosos (referéncias
obrigatorias, a despeito de serem contraditérias).

O embate acerca do exercicio hegeménico norte-americano também circulava
entre a reconfiguracdo e o rompimento com o modelo estabelecido no imediato pés-
Segunda Guerra. Era o fim da bipolaridade. Para alguns autores, como Paul
Kennedy e Giovanni Arrighi, sinais de colapso do modelo hegemdnico vigente; na
vertente oposta, como no caso dos neoconservadores William Kristoll e Robert
Kagan, momento de alcar os Estados Unidos a condicdo de superpoténcia,
anunciando o surgimento de um mundo unipolar.

No intuito de analisar algum efeito desse embate, partimos para o primeiro
relatorio, o GT 2010, publicado em 1997 pelo Conselho Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos - NIC. Sob a o6tica desse relatorio, o sistema internacional estaria
marcado pela emergéncia dos Estados Unidos na condi¢cdo de superpoténcia global.
Como reacdo as possiveis ameacas a essa condigdo solar, foi plenamente
observavel o recurso as teses reacionarias apresentadas por Hirschman.

Chama atencdo a recorréncia da tese da futilidade no tratamento das

tendéncias que envolviam as capacidades militares. De acordo com o GT 2010, por



209

mais que paises avancassem em termos de tecnologia militar seria inatil, uma vez
que nenhum poder se igualaria ao norte-americano nesta esfera, até 2010. Qualquer
tentativa russa de fazer sombra ao poder dos Estados Unidos seria infrutifera, pois
levaria anos para se fazer sentir. Considerados os modestos recursos destinados
aos militares, a Russia continuaria incapaz de projetar sua forca militar para além de
seus vizinhos mais proximos. No caso da China, apesar de seu potencial para se
tornar poténcia militar na regido, até 2010, o pais ficaria impossibilitado em
decorréncia de problemas internos (tensfes associadas a urbanizacdo, a demanda
de energia e alimentos, entre outros). Com relacdo ao Ird e ao Iraque, o GT 2010
afirmou que montar e manter capacidades convencionais para desafiar o Ocidente
nao sO seria caro, como inatil. Ainda na esfera militar, valorizando o papel dos
Estados Unidos, a tese da futilidade também se materializou na alegacao de que,
mesmo com a criacdo de um Estado palestino e a existéncia de um acordo entre
israelenses e palestinos, ndo haveria paz entre as partes. A respeito da india, seria
inatil tentar qualquer tratado que limitasse ou restringisse seu programa nuclear.
Ademais, qualquer esforco em desenvolver o continente africano seria em vao, no
sentido de estruturar Estados etnicamente homogéneos.

As capacidades dos Estados em lidar com as mudangas inerentes ao
processo de globalizacdo, entre 1997 e 2010, também foram questionadas pelo
documento. Tais questionamentos reforcariam o valor da lideranca norte-americana.
Investido na tese da futilidade, o GT 2010 informou que administracbes bem-
sucedidas seriam inuteis diante das consequéncias de mas administragbes. O
relatorio inferiu que o esforco, por parte de alguns governos do mundo
industrializado, no sentido de fornecer bem-estar social e servicos de saude se
mostraria em vao, uma vez que a forca de trabalho, cujos impostos ajudam a
financiar estes servicos, ndo daria conta do encargo. O estudo advertiu que o
esforco em direcdo as capacidades supranacionais da Unido Europeia também seria
em vao, haja vista a posicdo contraria da Alemanha no sentido de impor seus
interesses nacionais.

Investido também na tese da perversidade, o relatério previu que, apesar do
crescimento sem precedentes de alguns paises, o0 resultado seria o
descontentamento com 0S respectivos governos, em consequéncia da falta de

respostas destes paises as novas demandas de infraestrutura (agua, energia,



210

comunicacdes, coleta de lixo, transporte urbano, saude publica, habitacdo e
educacdo). O documento deduziu que mudancas de carater tecnolégico seriam
positivas, mas também beneficiariam o crime organizado, reforcando as habilidades
destes grupos criminosos para minar as instituicdes governamentais, ou mesmo
para suplantar algumas fungbes exclusivamente estatais. A continuidade do
narcotrafico e do crime organizado, dando forma a tese da ameaca, levaria a
Ameérica Latina a perder conquistas importantes, como instituicbes governamentais,
ou ainda parte da legitimidade de alguns governos locais.

De forma sumariada, o GT 2010 reagiu as iniciativas militares de outras
poténcias, afirmou a necessidade das capacidades militares norte-americanas para
efeito de manutencédo da ordem no sistema internacional, e defendeu a lideranca
politica norte-americana em virtude da instabilidade de alguns governos diante das
mudancas e dos avancos tecnolégicos, incluindo as comunicacdes.

Poderiamos sugerir a presenca do pensamento neoconservador no contetdo
do GT 2010, questionando seu interregno, ou mesmo seu desparecimento da cena
norte-americana. Todavia, tal afirmativa seria incompleta se considerassemos tanto a
marca do liberalismo, representado por Joseph Nye Jr., quanto a marca do realismo,
representado por Henry Kissinger. Para efeito de analise, o GT 2010 parece ter
gerado convergéncia no que diz respeito ao projeto hegemdnico dos Estados
Unidos, divergéncias ideoldgicas a parte. Vale ressaltar a notavel concentracdo das
teses reacionarias elaboradas por Hirschman nas esferas militar e de governanca
global, 0 que nos permite sugerir que a manutencdo de um projeto hegemonico,
entre 1989 e 1997, estaria voltada para estas esferas.

Em dezembro de 2000, o NIC publicou seu segundo relatério, o Global Trends
2015 ou GT 2015. Enquanto o GT 2010 se resumiu a 16 paginas, o GT 2015 somou
praticamente 100 laudas. As tendéncias selecionadas tiveram por referéncia o
periodo entre os anos de 1998 a 2000. Alguns nomes como os de Joseph Nye Jr. e
Richard Haass estdo incluidos na lista de peritos externos envolvidos com as
discussdes sobre o documento, cabendo a Daniel Yergin analisar e comentar o
rascunho final.

Nesse interim, o debate em torno do declinio da hegemonia dos Estados
Unidos ganhou novos contornos. Michael Hardt e Antonio Negri lancavam as bases

de um novo olhar sobre o contexto. Nascia a no¢do de império, nova forma de
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supremacia que néo fazia distingdo entre o primeiro, 0 segundo ou o terceiro mundo.
Por ndo apresentar territorio ou centro localizavel, a substancia politica denominada
império ndo conferia a ator nenhum o papel de autoridade regente do processo de
globalizacéo e da nova ordem mundial. Aos Estados Unidos cabia, sob essa logica,
apenas uma posicao privilegiada no Império. O novo poder, de carater
supranacional, ndo apenas seria 0 centro da nova ordem, como estabeleceria suas
normas efetivas e seus instrumentos legais de coercdo. A hierarquia passava a ter
por determinante as circunstancias sociais, medidas pelo desempenho de cada
sociedade. Os resultados gerariam subordinagédo cultural entre sociedades. O
declinio do Império estaria vinculado aos questionamentos advindos da multiddo.
Dentro desse contexto, Eric Hobsbawm também vislumbrou o declinio dos Estados
Unidos, uma vez que o sistema produtivo do pais ndo teria capacidade para
capitanear a industrializagéo generalizada.

Nesse mesmo periodo, o antagonismo do debate sobre a hegemonia norte-
americana pode ser observado a partir de Richard Haass. O norte-americano
recomendou que os Estados Unidos adotassem nova politica externa, baseada na
regulacdo e na promoc¢ao de nova ordem. O diplomata concebeu a nocéo de xerife
global, aquele que deveria, entre outras agoes, forjar coalizOes diante da nova era
de perigosa competicdo global. Haass também defendeu a manutencdo dos gastos
com defesa, tomando partido dentro de outra frente polarizada desse mesmo
debate.

Ainda no contexto em tela, mas em outro viés, Joseph Nye Jr. inferiu que o
processo de globalizacdo poderia trazer integracdo econdmica. Todavia, o autor
alertou para o fato de que a velocidade das mudangcas em curso poderia trazer
fragmentacao politica, com énfase em nacionalismos desagregadores. O capitalismo
liberal rivalizaria com o nacionalismo étnico. Diante desse panorama, apenas um
exeército poderoso ndo seria a solucdo. Ao redefinir o interesse nacional, Nye
defendeu a necessidade de manutencéo da ordem global, sustentando o status quo
com relagdo a posicdo dos Estados Unidos no sistema internacional. Essa postura
impediria o surgimento de Estados hegemonicos hostis aos Estados Unidos, mas
envolveria alto investimento.

Ja4 Robert Kagan interpretou a alternativa multipolar como um retorno as

complexas questdes estratégicas do periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, e
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denunciou as falsas pretensbes de uma suposta Europa multipolar. Em direcao
oposta ao pensamento de Nye, 0 neoconservador nao acreditava que o
gerenciamento da ordem internacional fosse o melhor caminho, mas a mudanca
dessa ordem no sentido de favorecer unicamente os Estados Unidos. Nota-se uma
aproximacgéo entre Haass e Kagan, e um distanciamento entre estes dois autores e
Nye. Contudo, em se tratando da lideranca norte-americana como um fim, os trés
autores convergem, divergindo apenas quanto aos meios.

O reflexo dessa discussdo no GT 2015, em termos de comportamento
reacionario, através das lentes de Hirschman, pode ser assim observado: a retérica
de uma Europa fraca diante dos Estados Unidos foi refor¢cada pela tese da futilidade.
Segundo o GT 2015, a tentativa de paridade com os Estados Unidos no papel de
definidor do funcionamento do sistema econdmico global seria indtil, por parte da
Europa, em decorréncia da incapacidade dos governos europeus de lidar com as
questbes sociais envolvidas. Certa de que as duas grandes tendéncias que
caracterizaram o periodo entre os anos de 1998 e 2000 foram a urbanizacdo e a
migracdo transfronteirica, a equipe do GT 2015 advertiu para 0 aumento da tensao
social e politica consequente aos movimentos migratorios. O relatério lancou méo da
tese da ameaca para alertar que, mesmo contribuindo para o dinamismo
demografico e econémico, as migracbes poderiam causar danos as identidades
nacionais.

As teses reacionarias concebidas por Hirschman também se fizeram sentir no
trato dos recursos (dgua, alimentos e petréleo). O GT 2015 prognosticou que as
iniciativas direcionadas para o aumento da disponibilidade e o alivio da escassez de
agua nao seriam suficientes para mudar substancialmente o panorama previsto para
2015, incidindo na tese da futilidade. O documento reincidiu na tese da futilidade
quando registrou que o aprimoramento na producdo e na estocagem de alimentos
seria em vao, na luta contra a fome, pois questdes politicas e desastres naturais
imporiam problemas de distribuicdo e de oferta. No caso especifico das questbes
politicas, estas tornariam os doadores mais relutantes, por receio de envolvimento
em conflitos militares. Nova ocorréncia da tese da futilidade se deu no caso do
petroleo da Africa Ocidental. De acordo com o GT 2015, alcancar o patamar de 25%
das importacbes da América do Norte seria indiferente para efeito do

desenvolvimento da regido, em consequéncia da corrupgao em torno do recurso.
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Na esfera militar, a tese da futilidade foi percebida por ocasido da abordagem
feita a Russia. Na andlise do GT 2015, possuir o segundo maior arsenal nuclear do
mundo significaria, sob forma de resultado liquido, continuar fraca internamente e
permanecer institucionalmente limitada ao seu assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas. Ao focalizar a China, impds-se a tese da ameaca.
Caso as prioridades chinesas fossem alteradas no sentido de enfatizar o
desenvolvimento militar, provavelmente o resultado seria o declinio econémico do
pais, de acordo com o relatério.

Em termos quantitativos, as teses reacionarias elaboradas por Hirschman séo
menos presentes no GT 2015 do que no relatério anterior, o0 GT 2010. A analise
guantitativa evidencia ainda mais essa afirmativa, se consideramos as noventa e oito
paginas do GT 2015 contra as dezesseis paginas do GT 2010. Sob andlise
qualitativa, poderiamos sugerir que 0s anseios neoconservadores do periodo,
conforme apresentado ao longo do capitulo 3, parecem ter sido contemplados pelo
GT 2015. Além disso, se focalizarmos o processo hegemonico norte-americano, ja
nao ficaria tdo clara a distancia entre as correntes de pensamento envolvidas no
relatério. Alias, o fato de neoconservadores estamparem suas preferéncias em
relacdo a lideranca unilateral dos Estados Unidos, a nosso ver, pode fazer sombra a
outros projetos menos contundentes, dificultando a observacdo de sua marca no
debate. Ao transportar a reflexdo para o GT 2015, diriamos que as teses
reacionarias voltadas para a Europa, as quais buscam neutralizar o processo de
construcdo de uma ordem global multipolar, também se vinculam aos pensamentos
de Richard Haass e de Joseph Nye Jr. Cumpre lembrar a nocédo de xerife global,
papel destinado aos Estados Unidos, segundo Haass, bem como a orientacdo de
Nye, no sentido de manter a ordem global vigente, sustentando a posi¢cao norte-
americana no sistema internacional. Dentro da nossa reflexdo, a presente, porém,
menor relevancia conferida a supremacia militar norte-americana da forca a
existéncia de um projeto hegeménico que envolve diversas escolas de pensamento
além da corrente neoconservadora, evidenciando sua face menos militarizada e sua
oposicao ao Império desterritorializado de Michael Hardt e Antonio Negri. Cumpre
lembrar que o ano de 1999 foi marcado pela Guerra do Kosovo e pela festejada
participacéo das forgas da OTAN, liderada pelos Estados Unidos.

Em Dezembro de 2004, o NIC publicava o terceiro relatério do projeto Global
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Trends, o GT 2020. Uma versao do GT 2020 foi publicada no Brasil, em 2006, sob
forma de livro, com o titulo Relatério da CIA. As tendéncias observadas no relatorio
foram pincadas do contexto referente aos anos de 2001 a 2004, interim do primeiro
mandato de George W. Bush, marcado pelos atentados terroristas contra os Estados
Unidos, ocorridos em 11 de Setembro de 2001. O 11 de Setembro daria nova
perspectiva ao debate sobre o tema terrorismo internacional, capitaneado pela
politica norte-americana de Guerra ao Terror, e levaria os Estados Unidos a declarar
guerra ao Afeganistdo, em 2001, e ao Iraque, em 2003.

Dentre os envolvidos na elaboracdo do documento, destaque para John
Ikenberry, responsavel pela analise dos aspectos da preeminéncia dos Estados
Unidos e pela apreciacdo dos rascunhos preliminares do GT 2020. Reconhecido
critico da politica externa do presidente Bush, Ikenberry teria condenado a acao
imperialista norte-americana, mais pela impossibilidade de éxito desta politica do
que por questdes de principios. Para o autor, as instituicdes politicas e juridicas
regionais e mundiais firmariam o novo conjunto de regras e os limites para o
exercicio do poder. Esse quadro institucional, originariamente moldado pelos
Estados Unidos, garantiria a vantagem norte-americana, caso o poder do pais
declinasse.

Sobre o contexto, para Ignacio Ramonet, o 11 de Setembro, operacionalizado
como dado estratégico, preencheria a lacuna aberta com o fim da Guerra Fria,
dando novo sentido a politica externa dos Estados Unidos e definindo o novo inimigo
a ser combatido: o terrorismo. De forma complementar, Gilberto Dupas sugeriu nova
manipulagéo da questédo do inimigo, fundamentada no maniqueismo concretizado na
luta do bem contra o mal.

Luiz Alberto Moniz Bandeira aferiu o recrudescimento do unilateralismo norte-
americano durante o primeiro mandato de George W. Bush, mas identificou este
unilateralismo como tendéncia ja latente na politica externa do pais. Tendéncia ao
exercicio exclusivo do poder de decisdo no sistema internacional. Em 2002, a
Estratégia de Seguranca Nacional introduzia a chamada Doutrina Bush, projeto
neoconservador que recusava rivais ao poder norte-americano e anunciava a
prerrogativa da guerra preventiva. Immanuel Wallerstein lembrou que a crescente

concentracéo de investimento no setor militar, condicdo para a hegemonia, levava a
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diminuicAio da competitividade econ6mica podendo ser acompanhada de
deterioracdo politica e ideologica.

Para efeito do olhar norte-americano, Michael Klare indicou o fato de que a
disputa por recursos naturais, por vezes mesclada a antagonismos étnicos e
religiosos, ocuparia lugar cada vez mais destacado na cena mundial. Para além da
motivagao religiosa, Klare interpretou o 11 de Setembro como tentativa de derrubar a
monarquia saudita pré-Ocidente e instalar um regime doutrinario islamico. O éxito da
campanha levaria o regime islamico ao dominio de quarta parte do petréleo
remanescente no mundo, em 2002, e asfixiaria a economia dos Estados Unidos.

Klare concluiu que a agua, o petréleo e o gas natural dariam o tom da
competicdo mais intensa e levariam a rivalidade mundial pelo acesso a matérias-
primas para o centro das discussdes sobre seguranca internacional. Se no contexto
da Guerra Fria as motivacbes ideoldgicas traduziam os conflitos, o fim da
bipolaridade evidenciava a questdo das matérias-primas.

Em 2003, a Goldman Sachs cunhava o acronimo BRICS, potencializando a
forca das poténcias emergentes no sentido de uma ordem global multipolar. Tal
ordem seria, aos olhos de Niall Ferguson, inevitavel. Ainda sobre a diade
unipolaridade / multipolaridade, Richard Perle identificou o fato de que a falta de
capacidade militar europeia teria levado governos do continente a se posicionarem
contra o uso da forca, privilegiando a diplomacia e a pressao econémica.

Lawrence Kaplan e William Kristol, em 2003, descreveram o periodo como
tipico de transigbes histéricas. Para esses autores, se os Estados Unidos néo
dessem forma a nova ordem incipiente, outros tomariam a frente, deixando para tras
0S interesses norte-americanos. Cumpre lembrar que, para Kaplan e Kristol, as
decisdes direcionadas para o Afeganistdo e para o Iraque seriam de suma
importancia para o futuro da liderangca no sistema internacional por parte dos
Estados Unidos. O peso da ameaca a seguranca norte-americana também foi
confirmado por Condoleezza Rice. De acordo com Rice, as ameacas no pos-11 de
Setembro seriam maiores do que as experimentadas tanto na Guerra Civil quanto na
Guerra Fria.

Na analise do GT 2020, além das tendéncias, surgiu a indicacdo de uma
megatendéncia, a saber: a globalizacdo como sustentaculo do crescimento

econdbmico mundial, mas também como responsavel por grandes convulsées
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(econdmicas, culturais e politicas), pelo fato de transformar profundamente o status
quo. Na introducdo da megatendéncia ja incide uma das teses reacionarias
elaboradas por Hirschman, a tese da perversidade. No caso, apesar do crescimento
econdmico mundial, o efeito contrario da globalizacdo se daria sob forma de grandes
convulsdes geradas pelas transformagdes. Nova tese da perversidade se verificou
na adverténcia quanto ao risco de reveses repentinos a que estdo expostos paises
em rapido desenvolvimento, como a China e a India.

Mais presente no documento, a tese da futilidade foi recurso utilizado para
afirmar que, mesmo considerando notavel o crescimento quantitativo das economias
emergentes, qualitativamente estas economias continuariam aquém das economias
desenvolvidas. Tal recurso foi novamente empregado ao asseverar que o padrao de
vida de muitas pessoas dos paises em desenvolvimento iria melhorar entre 2004 e
2020, mas a renda per capita nha maioria destes paises ndo seria comparavel a
renda per capita das nacdes ocidentais, em 2020. O relatério informa, também, que
a China poderia levar mais de trinta anos, apés 2020, para sua renda per capita
atingir as taxas de 2004 das economias desenvolvidas.

Ao focalizar a India, novo recurso a tese da futilidade. Segundo o GT 2020,
poderia subir rapidamente o numero de assalariados médios indianos e,
consequentemente, os niveis de renda. Entretanto, seus rendimentos continuariam
substancialmente abaixo da média dos rendimentos nos Estados Unidos e em outros
paises ricos. Para efeito de comparacdo dos indices relativos entre paises, o
aumento dos rendimentos na india seria inexpressivo.

Ainda no trato do processo de globalizacdo, configurou a tese da ameaca o
fato de que, sob a ldgica do relatdrio, o processo seria definido como poderosa
engrenagem, mas poderia sofrer substancial desaceleragdo ou mesmo ser revertido.
A construgcdo do argumento sugeriu a perda de conquistas anteriores. Nova
ocorréncia da tese da ameaca se verificou no trato da integragéo da China, da india
e outros paises emergentes na economia global. O lado positivo de um mercado de
trabalho cada vez mais integrado teria seu 6nus, ou seja, atingiria as classes médias
do mundo desenvolvido.

Nos avancos tecnoldgicos, também uma face do processo de globalizacéo, a
tese da futilidade se fez sentir. Para o GT 2020, a dispersdo de novas tecnologias
poderia ajudar a reduzir desigualdades, como na expectativa de vida entre paises,
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mas as disparidades permaneceriam. O relatério complementou lancando méo da
tese da ameaca. As projeces sobre expectativa de vida em paises da Africa, da
Asia central e da Rissia seriam menos otimistas em 2010 do que em 1990, ou seja,
haveria uma perda dos indices conquistados em 1990.

Na esfera militar, sobreveio a tese da futilidade, no GT 2020, ao constatar que
mesmo com a diminuicdo do numero de extremistas, provavelmente a ameaca
terrorista permaneceria. Em outra passagem, avancos tecnoldgicos facilitariam o
controle e a deteccdo de acdes terroristas, mas 0 agressor teria mais vantagem,
uma vez que a outra parte envolvida teria de se preparar para grande variedade de
possibilidades. Assim, os avancos tecnoldgicos para esse fim teriam sua utilidade
qguestionada. Dessa forma, seria um equivoco acreditar nas medidas em curso
praticadas pela comunidade internacional no sentido de prevenir conflitos. De acordo
com o GT 2020, os esfor¢cos para prevencdo de conflitos seriam inlteis diante das
questdes que envolvem as identidades nacionais em jogo.

Ao considerar as diversas criticas e denuncias feitas a administracdo Bush, as
teses reacionarias voltadas para a esfera militar, presentes no GT 2020, parecem
mais uma contribuicdo as criticas aquele governo do que uma reagéo ao declinio da
forca militar norte-americana. Vale ressaltar que, no periodo, os Estados Unidos
atuavam em duas guerras simultaneamente: no Afeganistdo, desde 2001, e no
Iraque, desde 2003 — fato que poderia passar sem ser percebido na leitura do GT
2020. Se houve preocupacdo com as duas guerras em curso, esta preocupacao
pareceu circunscrita aos caminhos da globalizacdo, o que nao fortaleceria
necessariamente a hegemonia militar do pais. Nesse sentido, a titulo de reflexdo, o
gue se sugere € um nao alinhamento entre o Conselho Nacional de Inteligéncia
norte-americano e a politica neoconservadora implementada pelo chefe do executivo
dos Estados Unidos, George W. Bush, e sua equipe.

O estudo que ora se encerra pretendeu, com a documentacdo analisada,
evidenciar e analisar rea¢des aos indicativos do declinio do poder norte-americano.
Acreditamos que as teses reacionarias apresentadas por Albert O. Hirschman
formaram valioso instrumental, ndo apenas por proporcionar material de analise,
mas também por sugerir o tom do debate em torno do tema. Em perspectiva
comparada, poderiamos inferir que entre o primeiro relatorio, publicado em 1997, e o

terceiro, publicado em 2004, o foco nas questdes militares foi nitidamente desviado
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para as questdes econdmicas, carregando consigo 0O recurso as teses reacionarias
concebidas por Hirschman, para neutralizar ameacas ou rivais.

O desvio do foco das vantagens militares para as prerrogativas econémicas
pode parecer contraditorio para um contexto que envolvia a reeleicdo do presidente
George W. Bush, sinalizando a continuidade de uma hegemonia fortemente
respaldada na supremacia militar. Contudo, uma mudanga de foco n&o significa
despreocupacédo com a manutencédo da hegemonia dos Estados Unidos. Mais uma
vez, chama a atencdo o fato de que essa preocupacdo pode até representar uma
forte caracteristica heoconservadora, mas se verifica em contribuicdes como as de
Joseph Nye Jr., Henry Kissinger, Richard Haass e John Ikenberry, entre outros. Aqui
temos um ponto de contato. Divergéncias a parte, a hegemonia norte-americana
parece ser a motivacdo de muitos grandes pensadores, a despeito de suas filiacdes
teodricas. Nesse sentido, se tais pensadores sdo neoconservadores ou ndo, ja nos
parece pouco importante para efeito do projeto hegemoénico norte-americano. Para
essa equacao, o fim parece o mesmo, o que difere sdo 0os meios. Em outras
palavras, a hegemonia como um fim nos parece consenso; 0S meios para a
manutencdo desta hegemonia é que parecem destoar. Em corroboracdo a nossa
hip6tese, no limite da documentacdo analisada o que se pode verificar € a
transferéncia, no pés-Guerra Fria, de um projeto de hegemonia militar para um
imperativo econdmico. Aqui fica a expectativa em torno dos dois relatorios

consecutivos, publicados respectivamente em 2008 e 2012.
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